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fcen,  roie  die  gefd^loffene  CaftiF  der  3efuiten  es  bereits  geworden 
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I. 
3utunft*auf$aben. 


$\\v  6en  t>erantu>ortungsfroI}en  3unften  birgt  6er  (ßeöanfe 
ein  6ie  fomntenfce  Jtieöensarbeit  tro£  aller  (Segenwartsnot  eine 
^ülle  Derfjeifungsüoller  Erwartungen.  IHefyr  als  r>ier  Kriegs« 
jafyre,  lang  als  eine  Kette  6er  (Dpfer  un6  (Entbehrungen,  über* 
fhirjenb  furj  als  Einleitung  511 .  einer  neuen  (Öefd)id7tsepod?e, 
haben  6eu  Strom  6es  £ebens  in  an6ere  Bahnen  gelenft.  Heu 
511  orbnen  ftn6  nicfyt  nur  6ie  5ormen  oes  £erf  affungsftaats ; 
nadj  fdiöpferifdier  Hed)tsgeftaltung  perlangen  r>or  allem  6ie 
Lebensinhalte,  6enen  jene  formen  6ienen  fallen. 
^L^eorie  un6  Praris,  beamtete  11116  freie  Berufe  werben  bei 
6iefem  tPerf  mithelfen  muffen,  nid)!  an  lefcter  Stelle  6ie  6eutfd?e 
2lnwaltfd)aft,  6ie  fd]on  6urd]  6ie  2(rt  ifyrer  Berufstätigfeit  6ett 
unmittelbarften  Einfluf  auf  6as  Ked)tsleben  un6  6ie  Hed)ts= 
anfcfyauungen  6es  Polfs  aus3uübeu  in  6er  Cage  ift. 

Um  6iefer  reditse^iefyerifcr/en  Aufgabe  5U  genügen,  wirb 
6ie  2(nwaltfdiaft  einer  gewiffen  Heueinftellung  be6ürfen. 

2tls  Krönung  unferer  Berufsarbeit  fyaben  mir  bisher  6ie 
prosef pertretung,  6ie  Beiftan6fd)aft  im  Kampfe  3ur  Erringung 
6es  obftegen6en  rid)terlid)en  €rfenntniffes  angefefyen.  Die 
Ked)tsauffaffung  6er  <§uFunft  wirb  anbers  werten.  Sie  er- 
fennt  in  6em  ttbermaf  6er  Hed)tsftreitig!eiten  eine  Kranfbeit 
6es  öffentlichen  Cebens.  Hiebt  proseffe  311  führen,  fon6ern  fte 
im  weiteften  Umfange  311  b/inbern,  fte  im  Keime  3U  ertöten  un6 
ab3u!ür3en,  wirb  als  eines  6er  pornebmften  fo3ialen  Siele  er* 
ad)tet  werben.  „Dom  Hed)tsftreit  311m  Ked^tsf  rieben",  6as  ift 
6ie  fd)arf  ausgeprägte  3u!unftsten6en3,  6ie  6er  Berufsarbeit 
bes.  Anwalts  6en  cr/arafterifttfd)en  Stempel  aufbrücfen  wirb. 
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Die  Sorge  um  6ie  (Erhaltung  6es  Hecr/tsfrte6ens  ift  um  fo 
örtnglicfyer,  als  eine  5"Ue  pon  pripatred)tlid)en  Konflikten  als 
ft^ififd^e  Vtadjwväuixgzn  6es  Krieges  unpermei6bar  in  öie  <£r* 
fd)einung  treten  tüeroen.  Die  in  ungünftige  Dermögensperfyält= 
niffe  geratenen  Kriegsteilnehmer  un6  aud)  anöere  Kriegs= 
gefd)ä6igte  tper6en  fd)tper  um  ifyre  €riftett3  ringen  muffen. 
(Gläubiger*  un6  Sd)ul6nerintereffen  tper6en  miteinanöer  !oll> 
6ieren.  TXlit  3ablreid?en  <Sel6aufprüd)en  311m  Husgleid}  vtt* 
mögensred)tlid)er  Kriegsfdiäöigungen  trnrö  ftd>  6er  Staat  auf* 
einanoei^ufefeen  baben. 

Hur  eine  pon  großen  d5eftd)tspuuften  geleitete  Dermitt* 
lungsaFtion  im  Dienfte  6es  Kecbtsfrie6ens  fanu  fyier  6er  (Sefafyr 
einer  ^ügellofen  Pro3eftpirtfcbaft  tpirffam  begegnen.  Der= 
mögensperfdiiebungen  uotlei6en6er  Scb/ul6ner  tper6en  überall 
emporttmd^ern,  tpenn  nid)t  ein  reeller  IPeg  3um  2tufftieg 
in  geor6nete  Derfyältniffe  offenftefyt.  Die  ins  Ungeheuere  ge= 
tpadrfene  Perfd?ul6ung  gegenüber  6em  2tuslan6e  erfyeifdjt  ge= 
bieterifd)  eine  Sanierung  6er  in6ipi6uellen  Kecbts*  un6  XDirt- 
fdjaftsfpfyäre. 

So  erfennen  xvxt  bereits  6ie  Kia^tung,  in  6er  ftd)  6ie  Be- 
rufstätigfeit 6es  Zlntpalts  nad)  6em  Kriege  in  erfter  Cinie  be= 
wegen  u>ir6:  (Erhaltung  6es  Hed^tsfrie6ens,  Dermei6ung  im* 
nötiger  Strettigfeiten,  Unterftütsung  6er  Dolfsgenoffen  bei  6em 
U)ie6eraufbau  ifyrer  €riften3 ;  6as  ift  eine  ^üüe  fo3ialer  Pf lidjten, 
6eren  treue  (Erfüllung  6em  2tntpaltftan6  6ie  2ld)tung  aller 
PolfsFreife  ftd)ert. 

(Setpöfntt  ftd)  unfer  Dolf  6aran,  im  2lmr>alt  nid)t  nur  6en 
pro3e§beiftan6,  fon6em  ebenfofefyr  6en  Berater  im  au§er= 
gerid)tltd)en  Derfefyr  511  fefyen,  fo  tpir6  ftd}  6as  6em  anmalt 
offenfteb;en6e  2trbeitsfel6  pon  felbft  erweitern.  2Us  Creul)än6er, 
DermögenspertDalter,  (Drgamfatoren  erfyalten6  un6  aufbauen6 
31t  tpirfen,  6as  ftn6  Aufgaben,  6ie  poit  6er  6eutfd?ett  Hntpalt* 
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fdjaft  gefud)t,  6ie  ibr  aber  audj  nid)t  von  bebörMidm*  Seite 
ivrfd)loffcn  ir>cr6en  oürfen. 

So  arog  6ie  Pflichten  ftn6,  6ie  6er  Hnuxütfdjaft  innerhalb 
ibres  engeren  Berufes  obliegen,  6ie  Eingabe  an  6iefen  IDtr- 
fungsfreis  reicht  nxdft  aus,  um  6er  2lmr>altfd)aft  im  Ceben  6er 
Ration  6ie  ifyr  5itfonnnen6e  fübren6e  Stellung  511  r>erfd)affen. 
Die  2lmr>altfd)aft  mug  tr>ie6er,  roie  früher,  hinaus  ins  öffent 
lidie  foben,  fte  mu§  6er  politifd^eu  un6  6er  Keditseuttrncfluug 
Kidjtung  11116  Jnfyalt  geben. 

H)eld)e  ^ülle  Don  Cebensproblemeu  harren  6er  red)tlid)tn 
(Erfaffung?  Per  2lusbau  6er  Heidis=  un6  £an6esr>erfaffungen, 
6ie  ^eftlegung  6es  Umfangs  6er  in6ir>i6ueüeu  ^reit^cit  im 
Kalmen  6es  ftaatliaVfoialen  <5uxings  un6  —  leidjtbn'n  aus* 
gefprodien,  fditrer  r>ollen6et  —  6er  U)te6eraufbau  6es  Dölfer* 
red)ts.  üebm  alle  6iefe  fyodwolitifd^en  5ra3en  Mtt  noa7  °^ 
gered)te  Derteüuug  6er  Caften  un6  Steuern,  6ie  lange  auf* 
gefd?obene,  6enuod)  fo  6ringlid)e  Heform  6es  Straf*  uu6  6es 
Pro5e§red)ts.  2(üe  6iefe  Probleme  for6ein  eine  organifcfye 
Cöfung,  nid)t  nur  ein  totes  Kompromiß. 

I0er6en  mir  3ur^e^  folgen  2Infprüd>en  gemadifen  fein? 
Dieles  rein  ßadjlidjz  fyaben  mir  in  6er  Seit  r>or  6em  Kriege  ge= 
leiftet,  aber  wit  fyaben  6od)  faft  ausfdjlief  lid>  juriftifdie  3nnen= 
arbeit  getan;  groge,  6as  PolF  begeiftern6e  d5e6anfen,  Kid)tltnien 
für  6ie  ganse  (£nttr>idlung  fyaben  mir,  mie  6ies  in  früheren 
fcyodjen  gefd)eben,  6em  Polf  nidjt  gegeben.  D  a  s  H  e  d)  t  i  ft 
3u  fefyr  Dienerin  6er  ID  i  r  t  f  d}  a  f  t  un6  6er  Po* 
litir*geir>or6en,esl)atnicr/t6ieProblemeae* 
meiftert,  fon6ern  fid)  nur  3U  oft  an6eren 
SmecFen  untergeor6net.  tPir  fyabeu  es  felbft  r>er* 
fd)ul6et,  6af  6er  £aie  im  Ked?t  nicr/t  6ie  ftd?  ftets  erneuern6e, 
emig  leben6ige  Sd)öpfung  6es  ftaatlicfyen  IPiüens  fiefyt,  fon6ern 
6a§  6ie  Cefyre  pon  6en  bödmen  fittlid^cn  lüerten,  6as  IDiffen 
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pon  %td)t  un6  <Sered}tigFeit,  r»om  Pol!  für  „trocfeite  3uns= 
pruöens"  gehalten  wirb.  Un6  aud)  6er  oft  gehörte  Huf  naefy 
6em  Catert,  nad)  6em  fogenannteu  „gefun6en  Znenfd)em>erftanö" 
foüte  uufere  Selbfifritif  »abrufen.  3f*  00cfy  wd?t  nur  inner* 
halb  6er  3urispru6eit5/  fon6ern  aud)  auf  an6eren  ID'tffens- 
gebieten  eine  fold)e  2(bFefyr  von  6er  ^adjmiffenfcbaft  un6  6as 
ribertnudieru  6ilettantifd)er  Son6erbefrrebungen  immer  ein 
3eid)en  6afür,  6a§  bei  6en  berufenen  Stellen  6ie  intuittDe,  6en 
Be6ürfniffen  6es  Polfes  geredet  mer6enöe  (SefraltungsFraft  t>er= 
mift  voxvb.  U  n  6  was  t)  a  b  e  n  mir  3  u  v  i  ft  e  u  im 
Kriege,  in  6er  <§eit  6er  unerbittlichen  (Er- 
probung  a  1 1  e  r  VO  e  r  t  e ,  g  e  l  e  i  ft  e  t?  IHandjerlei  tüch- 
tige 2trbeit  ift  getan,  aber  6as  eigentliche,  mafyrfyaft  nationale 
Problem,  6as  6en  3urif*en  geftellt  mar,  6ie  Hegelung  6es  <£r* 
näfyrungsmefens  fyat  nur  311  lange  unter  6em  $zfym  eines 
großen  legtslatorifcfyeu  (Seftcfytspunfts  gelitten.  Dabei  ift  es 
gleichgültig,  ob  bei  6er  2lbfaffung  6er  Frtegsmtrtfd)aftlid)en 
Peror6nungen  6ie  3uriften  I7inreid)en6  311  IDort  gefommen  fm6, 
06er  ob  fte  nid)t  rnelmefyr  6en  Hationalöfonomen  un6  Permal- 
tungsfacfymännern  meiden  mußten.  Sd>limm  genug,  menn 
fie  6ies  3ugelaffen  traben.  <£>emi§  fonntett  mir  3ur*fien  n[fy 
6as  rein  öFonomifd)e  Problem  löfen,  mir  Fonnten  nicfyt  6ie  TXafy 
rungsmittel  bereitfiellen.  Keinesfalls  6urfteu  aber  Hormen  auf- 
geftellt  un6  aufrechterhalten  mer6en,  6ie  ntcfyt  6urd)3ufefeen 
maren,  6ie  Don  Faum  einem  aus  6em  PolFe  befolgt,  6ie  täglid} 
firaflos  übertreten  mur6en.  Das  Kecr/tsgefüfyl  mir6  fd)mer  be= 
einträdjtigt,  6as  im  Krieg  un6  ^rie6en  politifd)  fo  micfytige  Per- 
trauen  6es  PolFs  in  6ie  %ed)ts*  un6  5taatsor6nung  mir6  r>er- 
fd)er3t,  menn  6ie  (Dfynmacfyt  einer  6en  magren  Perfyältntffen  6es 
Gebens  frem6en  (Befe^gebung  täglid)  in  6ie  €rfd)etnung  tritt. 
Die  5rie6ensarbeit  6er  3urifteN  mu§  an6ere  Batmen  geben. 
VTiit  gröfter  3ntenfttät,  ofme  3Nuftonen  un6  mit  porurteilsfreier 
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Unbefangenheit  gilt  es,  öie  realen  Kräfte  öes  Gebens  5U  erfaffen, 
aus  öem  Derftanbnts  für  öie  §iele  6er  fünftigen  Cntnricflung, 

aus  6er  gerechten  2lbuxiguug  aller  in  Betraft  Fommenöen 
Lebensinhalte  eine  inner lid)  begrünöete  Syntfyefe  öes  Hecfys  511 
finden.  Vas  Hedit  muf  rru  e  ö  e  r  öie  ID  t  r  t  f  d)  a  f  t 
u  n  b  b  i  e  p  0  l  i  t  i  f  m  e  i  ft  c  r  n  ,  es  6  a  r  f  n  i  d}  t  i  l)  r 
Diener  fein. 

^ür  eine  foldje  fd)öpferifd)e  2\ed)tsgeftaltung  beöarf  es 
aud)  fd)öpferifd)er  3urifte"-  ^  (BeöanFen  einer  neuen  Seit 
muffen  von  IHännem  einer  neuen  §eit  geboren  unö  Öurd)gefet5t 
ireröen.  Die  2(mt>altfd)aft,  öuref?  ifyren  Beruf  an  öen  Pollen 
£infa£  6er  Perfönlidrfeit  getrennt,  ofme  Sdjeu  r>or  6er  Über- 
nafyme  von  Derantiuortungen,  begünftigt  öurd)  6en  Dor3ug  6er 
3ugen6  un6  6er  Unabhängigkeit,  in  unmittelbarfter  ^üfylung 
mit  6em  Ceben  6er  d5egemr>art,  muf  vov  allem  6abei  mithelfen, 
6em  Hed)tsleben  6er  Sufunft  ^orm  unö  3nfyalt  3U  geben. 

Dabei  tr-eröen  roir  gerr>ar)r,  öaf  öie  antpaltlicfye  Berufs- 
auffaffung,  fo  roie  roir  fte  oben  gefdn'löert  fyaben,  aud}  öas  Pro- 
gramm öes  (5efei§gebers  unö  öes  politifdjen  ^üfyrers  ift.  Die- 
felbe  Horm  gilt  für  öie  Konflikte  öes  öffentlichen  rr>ie  öes 
privaten  Cebens.  Überall  rann  eine  ruafyrfyaft  geredete,  öem 
^rieöen  öienenöe  Cöfung  nur  aus  öer  €rfenntnis  öer  Konflifts- 
urfadjen,  aus  öem  Derftänönis  für  bas  ßttmbt,  aus  öer  <£r- 
faffung  öes  U\fentlid7en  gewonnen  rc»eröen. 

Diefer  parallelismus  befer/ränft  fid)  nid)t  auf  innerftaat- 
licfye  Probleme.  3"  öer  <?Seit  vov  öer  Hepolution  ftnö  rr>or)l 
räum  jemals  Anwälte  im  öeutfcfyen  öiplomatifcfyen  Dxnft  t>er- 
roenöet  rooröen.  5reiucr?/  lt)enn  rnan  ^ie  2Inrr>älte  nur  als 
2fÖDoraten,  als  ftreitenöe  pro3efanrr?älte,  trniröigt,  fo  mu§ 
•man  Beforgnis  tragen,  öie  Diplomatie  in  öie  Bahnen  öer 
„^töpofatenpolttif"  3U  lenfen.  Sier)t  man  in  öer  2(nrt)altfcr/aft 
aber  öie  Präger  einer  gerechten  objefticen  Perftänöigung,  fo 
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mu§  6as  Urteil  an6ers  ausfallen.  Die  Anwälte  ftn6  6auern6 
mit  6er  autoritativen  Ceituug  fremoer  Angelegenheiten  betraut. 
Kein  ftaatlidier  (Jwang,  wie  er  6ie  Derfügungen  6er  Beamten 
fiüt>t,  mögen  fte  richtig  06er  unrichtig,  3wec?mä§ig  ober  um 
3wecfmä£ig  fein,  ftebt  6en  Anwälten  31a*  Seite.  Die  <£>üte  6es 
r>on  6em  Anwalt  erteilten  Rats,  6ie  KidjtigFeit  feines  <£nt= 
fd]luffes  foroert  in  jc6em  ^alle  6ie  Probe  6es  £eb;ns  heraus. 
Die  Surücforäncaina;  übertriebener  Aufbrüche  6er  eigenen 
Partei,  6as  Einfühlen  in  frem6es  IDefen,  6ie  richtige  Bender- 
tung  frem6er  2(bfxd7ten,  6ie  dfenntnis  6es  Erreichbaren,  alles 
6as  ift  6ie  gewohnte  Berufsarbeit  6es  Anwalts.  Das  fyöcfyfte 
lV(a%  von  (DbjeFtimtät  un6  Subjektivität  muß  ifyn  eigen  fein. 
(DbjeFtir>  mu§  er  alle  Hmftäu6e  abwägen,  bevor  er  feiner 
Partei  6en  3wecfmä§igen,  6as  Gelingen  möglid)ft  r>erbürgen6eu 
Rat  gibt.  3ft  &*  €ntfd]ei6ung  einmal  getroffen,  fo  6arf  6ie 
hieraus  notwen6ig  folgen6e  Subjektivität  aud}  weiterhin  6en 
Anwalt  nicht  abgalten,  nad?  (Erkenntnis  eines  Jrrtums  feine 
(£ntfd)lüffc  ir>ie6er  511  betätigen.  Das  Dertrauen  6er  eigenen 
partei,  6ie  Aditung  feines  03egners  mufs  6er  2tnwalt  in  gleid}er 
IDcife  heftigen,  wenn  er  feine  ITTiffton  erfolgreid)  6urd7fül?ren 
Witt.  Sin6  6as  nid)t  6urchweg  6iefelbeu  Be6inguugen,  unter 
cenen  aud?  6er  Beamte  6es  auswärtigen  Dieuftes  31t  arbeiten 
fyat?  Hn6  mit  einem  gewiffen  Augurenläd^eln  6ürfcu  wir  Aw 
walte  3ugeftel)en,  6afs  wir  mit  6en  Diplomaten  oft  6as  Sdjidfal 
teilen,  für  in  6er  Sacfye  felbft  liegen6es,  uiwcrmei6bares 
Hüfoefdn'cf  perföulid)  verantwortltd)  gemadit,  für  uimer6iente 
(Erfolge  l)öd)lid)ft  belobt  3U  wer6en. 

Die  Ausnutzung  anwaltlid)  gefd)ulter  Kräfte  im  Dienfte 
6er  Allgemeinheit  ift  min6eftens  fo  wichtig  vok  6ie  (Erfüllung  6er 
fyäufig  gehörten  ^or6erung,  Kaufleute  im  Staats6ienft  3U  r>er=. 
wen6en.  IDas  6em  leiten6en  Kaufmann  oft  6en  Doi^ug  r>or 
6em  Bureaufraien  gibt,  ift  6as  <8roj|3ügigere,  (Entfdiloffenere 
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feines  EDefens.  €ntfpredien6  feiner  fpe%ufifd)cu  Sdjuluna,  txntb 
in6cs  6er  Kaufmann  nicht  immer  r>on  ^iufcitkjfeit  frei  fein,  ja 
6er  tücr/tige  Kaufmann  ir>ir6  6iefer  (Einfettigfeti  aera6e$u  be 
6ürfen,  u\ibreu6  6ie  autoaltlidie  Bcrufsauffaffuncv  fo  wie  fie 
hier  aefd)il6ert  wirb,  511  einer  über  6er  Sadic  ftcbcn6en  objef* 
tiivn  IDütöigung  6er  Pin^e  füfyrt. 

TXlati  etnriöete  auf  6icfe  Darlegungen  nidit,  ba$  fie  jimiet 
fotöem  5 idvrlid?  wxib  es  immer  bloge  Routiniers  c^eben,  mau 
tr>ir6  fte  aud>  uid;-t  entbehren  rönnen.  2lber  6ie  Dertreter  einer 
foL-beu  Berafsauffaffung  fiu6  nicfyi  geeignet;  6em  5tan6e  6ie 
I70I7C  un6  6ie  !Pür6e  511  geben.  Sie  fin6  5ad)leute  fa  wie  Tiw 
gehörige  anbetet  Berufe,  aber  fie  fin6  nidjt  „2innxilte  6es 
Hechts"  im  Dienfte  6er  lachen  Aufgaben,  6ie  unferem  Beruf  511= 
gettnefen  fm6  un6  6ie  ihm  6as  2lured)t  auf  eine  bepor^ucjte  Be= 
uvrtuug  im  öffentlichen  Ceben  6es  Polfes  geben.  Hur  fyodv 
gefteefte  ^)kk  Fönneu  einem  5tau6  Dotmätts  helfen,  IHogen 
ihnen  auch  nicfyt  alle  Berufsgeuoffeu  nachleben  — ,  notn>eu6ig 
ift,  6a§  6ie  gtofen  <5e6anFen  6em  5tan6e  üorfdjroeben  un6  als 
5tan6esi6eale  r>om  Pol!  geunir6igt  irer6eu.  2lls  „Hnroälte  6es 
Hechts,  nid)t  als  2l6r>ofaten"  muffen  tr>ir  6em  Dolf  auf  6cm 
IDeg  r>om  Hechtsftreit  511m  aed)tsfrie6eu  noraugefym ;  6ann 
tr>er6eu  tr>ir  uns  6ie  unferem  Stanöe  5ufommen6e  für)ren6e 
Stellung  mit  Sidierbeit  erobern1). 


*)  Dgl.  aud?  ben  Dortrag  bes  Dcrfaffcrs  „tiefen  unb  §iele  einer 
ZTeuorganifatton  ber  beutfdjen  Hecbtsantpaltfdjaft",  gehalten  in  ber 
3ur.  (Scf  Berlin  am  \o.  IHai  J<H9  (3ur.  tDodjenfcfcrtft  19^9,  5.  ^27) 
unb  ben  2Jnffat$  „Die  ^urunftsaufgaben  ber  öeutfdjcn  Hea)tsampalt- 
fcfyaft"  in  ber  Peutfdjen  3uriften5cttung  \<H8,  5.  730. 
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(Einleitung. 

Die  Porfdjläge  öes  Derfaffers  5111*  Heform  6es  Crnär)* 
mngsred?ts  würben  fämtltcr)  in  6er  Pofftfdjen  Seitimg  ©eröffent* 
liebt.  Per  2lrtifel  vom  8.  2luguft  J9J7  „^rnätyrungsrecr/t" 
enttmcfeitc  6as  grunöfä^hdje  Programm.  2lm  17.  3uni  W8 
ttniroen  6ann  im  2(nfcblu§  an  6ie  Debatten  im  (Ernährung 
ausfdiuf?  oes  Ketcr/stages  6ie  feitens  6er  (Segner  erhobenen  (Ein* 
luenoungen  belämpft,  nacfyoem  fd)on  Porber  6er  ausführliche 
Entwurf  einer  (Emäfyrungsorommg  (t>gl.  unten  5.  30)'  in  6er 
Hummer  vom  \ty.  fybxuat  \9\8  peröffentlid^t  rooröen  roar. 
2Tutr>erfaffer  6es  (Entwurfs  war  £)err  <5el).  Kegierungsrat 
Dr.  21 1 1  e  r ,  feinerjeit  Keferent  im  Kriegsemäfyrungsamt. 


Die  Sorge  um  6ie  Bereitftelluug  ausretd)en6er  Hafyruugs5 
mittel  ift  im  leerlaufe  6es  Krieges  6as  scntrale  Problem  un* 
ferer  inneren  Politif  geroor6en.  Die  2ver>olution  fyxt  fyeran 
nichts  geän6ert,  im  (Gegenteil,  6ie  <55efafyr  einer  (Ernäfyrungs* 
frife  ift  orofyenoer  6enu  je. 

^lugeftdits  6iefer  Catfadje  erfdieint  es  befrem6en6,  roie 
wenig  mit  6er  (£rfenntnis  6er  roirtfdiaftlid^en  un6  politif  cfycn 
Cragtreite  6er  (Ernäbntngsfrage  6as  Perftän6ms  für  6as  rein 
juriftifd)=organifatorifd7e  problem  gleichen  Schritt  gehalten  fyat. 

Die  5l^^o"  ba  3uriften  erfeb/ien  im  Halmen  6er  <£r= 
näfyrungsgefefegebung  bisber  6aranf  befd^ränft,  für  6ie  faaV 
männifcfyen  nn6  öfonomifeben  (5e6anfeninbalte  6ie  äußere 
Sovm,  oen  Paragraphen,  6as  Strafgefe^  3U  fin6en.  Die  2tuf* 
faffung,  6af  6ie  Hegelung  nnferer  Dolfsernäfyrung  6as  größte 
nationale  (Sefetsgebungsproblem  6er  (Begenroart  6arftelle,  6a£ 
nur  6ann  ein  or6nungsmä§iges  ^unftioniereu  6es  ftaatlicr)en 
Hiefenapparates  ^efid^ert  fei,  wenn  an  Stelle  unorganifcfyer 
<Ein$elreglementierung  ein  centraler,  6en  com  Ceben  6ar= 
gebotenen  Stoff  meiftem6er  Hecbtsge6anFe  tritt,  6iefe  Über- 
zeugung \)obz  \d)  bisfyer  nid)t  mit  l^inreid^enöer  Scbärfe  Der* 
treten  gefunoen;  un6  6od)  müfte  eigentlid?  in  6iefer  <§ett  6er 
(Erprobung  aller  Kräfte  es  6as  fyöcfyfte  <giel  6er  3ur^f^n  fein, 
auf  6em  Gebiet  6er  <£rnäfyrungsgefet§gebung  eine  inruitire 
Schöpf  erFraft  311  beroäbren. 

Dag  eine  fo  gewaltige  Aufgabe,  roie  6ie  Cöfung  6es  <£r= 
näfyrungsproblems  fotrobl  in  rtue  nad?  6em  Kriege  auf  ted?- 
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uifdie  ScbmierigFeiteu  ftofen  muf?te,  ift  natürlidi.  €benfo  wa\ 
mit  Umgebungen  unö  Übertretungen  6er  ftaatlidjen  Srrxmgs* 
geböte  in  je6em  $alle  51t  redinen.  21  ber  ir>e6er  6as  Pol?  noeb 
6ie  Juriften  werben  es  als  notwendig  empfin6en,  6af,  wie  es 
feit  3a^ren  6er  ^all,  ein  jeöer  in  größerem  ober  geringerem 
Umfange  belinqutert.  Die  einen  ban6eln  ans  6em  <£5efüfyl  r)er= 
aus,  6a§  6er  fkiatlicbc  Permaltungsapparat  Derfagt,  6a£  ein 
Hotredit  ibre  (lanMungsweifc  rechtfertigt.  2ln6ere  miete 
beuten  6en  (6egenfat5  swifcfyen  formaler  (Öefefegebuug  un6  praf- 
tifcfyem  £ebensbe6ürfuis  ffrupellos  jur  Crjteluns  gemetnfcfyäö* 
lidvr  lDud}er=  uu6  Sdjleid^anöelsgewinne  aus. 

(Gegenüber  allen  6iefeu  (Befei§esr>erlefcungen  fennt'te  bis* 
fyerige  Hecr/tsjuftanb  nur  ein  nöllig  unjulänglic^es  2lbmeln= 
mittel,  6as  6er  5ülle  6er  Übertretungen  nicht  gewacfyfene  Straf* 
gefefe.  Die  (Dfynmadit  einer  6eu  wabren  Perbältniffen  bzs 
Cebeus  frem6en  (Sefet^gebung  tritt  täglid)  in  6ie  Crfcfyetnung. 
Das  allgemeine  Ked7tsgefül)l,  6as  Junöament,  auf  6em  6er 
Bau  6es  Staates  rubt,  wirb  untergraben.  Die  Beftrafung  ein* 
5elner  fdiafft  leine  Befferung;  im  (Gegenteil;  6ie  Catfacbe,  ba% 
6iefer  06er  jener  beftraft  wir6,  wäbren6  6ie  grofe  211enge  [traf* 
los  ausgebt,  r>erftärft  nur  6en  (Einörucf  unrichtiger  Heditf= 
anwen6ung. 

Diefe  Derfyängnist>oüen  folgen  founten  nur  eintreten,  wenn, 
wie  unfere  Darlegungen  beftätigen  werben,  unfer  (£rnäbnmgs= 
fyftem  r»ou  (ßrunb  aus  falfcb  orientiert  mar. 

Die  6er  Kriegsgefe^gebung  geftellte  Aufgabe  beftanö  6ariu, 
6en  Honfumenteu  fyureid)en6e  Nahrungsmittel  311  erfdjwing* 
lieben  Preifen  51a-  Perfügung  ^u  ftellen.  (Dtme  §wang  mar 
6ies  <gtel  niebt  511  erreichen.  3'1  &e  <*n  f*d?  berechtigten  egoifti 
fd)en  3ntereffen  6er  (Erzeuger  mufte  reglementieren6  eingegriffen 
werben. 

Dabei  beging  mau  in6es  6en  &fykt,  6ie  (Breiten  6es  im 
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^maugsuvae  Erreichbaren  uvit  311  über|\-bai?cn.  Unfere 
Kriegsernär;rungsgefe$gebung  Derfucf/te  ihr  ^iel  im  offenen 
EDiöerftreit  mit  öem  Egoismus  6er  Erzeuger  uno  aud)  6er 
Derbraudjer  ,  511  erreichen.  Per  (Erfolg  muffe  ihr  Derfagt 
bleiben.  Kud)  6ie  egoiftifcfyen  (Eriebe  gehören  nun  einmal  511m 
DolFsbetDuftfein,  un6  ein  Hecht,  bas  i'\:b  im  bireften  (fiegeufafc 
511  6iefem  Dolfsbeumftfein  fteüt,  Dermag  fieb  nid)t  ourdv 
$uf  eisen. 

Pas  Problem,  6as  hier  aufgerollt  arirö,  greift  in  feiner 
Bedeutung  coeit  über  6as  Sonbergebiet  oes  Emärjrungsredjts 
hinaus.  VTixt  <£>runb  habe  id]  an  6eu  Beginn  bufer  ^luffafr 
fammlung  bie  IPorte  Hietefdies  gefteüt,  6er  febon  r>or  3ar)r* 
.sehnten  6en  ^ufammenbrud)  6es  reinen  Snboröinationsprin^ips 

n  i  ch  t  o  hn  e  B  e  b  a  u  e  r  n  über  b  e  11  b  a  m  i  t  v  e  r  « 
f  n  ü  p  f  t  e  n  Perl  u  ft  n  n  e  r  f  e  1}  l  i  d)  e  r  ID  e  r  t  e  — , 
Dorausfagte.  7X  n  6  e  r  Ü  b  e  r  f  p  a  n  n  u  n  g  5  e  f  f  e  n  ,  w  a  s 
billiger  w  e  i  f  e  a  n  5  u  b  0  r  6  i  n  a  t  i  0  n  6  e  m  5  t  a  a  t  s  = 
bürg  er  zugemutet  n>erben  Forinte,  an  6  er 
Ü  b  e  r  f  d)  ä  ts  u  n  g  6  c  s  21T  a  d)  t  b  e  r  e  i  er;  s  ft  a  a  1 1  i  cfy  e  r 
(?S  ir>  a  n  g  s  g  e  b  0  t  e  i  ft  6  a  5  v  0  r  r  e  r>  0  l  n  t  i  0  n  ä  r  e 
P  e  n  t  f  d)  l  a  n  6  5 11  g  r  11  u  6  e  g  e  g  a  n  g  e  n.  Piefer  3^eell= 
gang  ift  uns  ans  6er         5ir>ar  häufig  genug  übertreiben6en 

CagespolemÜ  gegen  6en  ^Tuutarismus  tt>ofyl  befannt.  J>u 
ber  Erfenutnis ,  6aff  es  aud)  auf  6em  Gebiete  6er  H  e  d)t  s  or6= 
nung  einer  eutfdm>6eneu  2(bfebr  Don  6cm  bureaufratifeben 
Zwangs-  un6  HeglementierungsfYftem  be6arf/  haben  irnr  uns 
inoeffen  noch  nid)t  fyinreicfyenb  burcfygerurtgen.  Bei  jebem  ge= 
fe£geberifd;»en  ZUi  muffen  rr>ir  uns  Dor  &ugen  halten,  6afs  ir>ir 
eine  autoritative  Staatsgewalt,  6ie  fähig  uxire,  bie  $ü\k  6er 
einander  ttnberftrettenben  3ntereffen  6er  Klaffen  uno  3nWpia 
6uen  Don  einem  <3entralpunft  aus  5U  regeln,  n  t  d)  t  befifcen.  Es 
gebt  uid)t  mehr  au,  nur  Keditsbcfcble  511  biftieren  un6,        uns 


2<\        Dr.  JJbrafyam,  Der  tPieberaufbau  ber  Hecfytsorbnimg. 

beFümmert  nur  6ie  6araus  entfter/en6eu  5°teeu  —  °*e  egoifti* 
leben  Kräfte  6es  garten  PolFes  3um  Kampf  b/eraus3ufor6ern. 
r,3  n  freieren  Derfyältniffen  o  r  6  n  e  t  man  f  i  cfy 
nur  auf  Beengungen  unter,  infolge  gegen» 
fettigen  Vertrages,  a  l  f  o  mit  allen  P  o  r  * 
bebalte u  6  es  (Eigennu^es."  (Es  gilt  fyeute  6en 
Egoismus  als  Dorfpann  für  oie  ftaatlicb/en  Jntereffen  5U  be* 
nufcen  uu6  uad)  211öglid,feit  einen  Parallelismus 
3  w  i  f  d)  e  n  ft  a  a  1 1  i  er)  e  n  fielen  u  n  6  priuattrurt* 
f  dj  a  f  1 1  i  d)  e  n  IP  ü  n  f  d)  e  u  ber5uftellen. 

Das  ift  ungleid)  fd?rrneriger  als  6ie  altbeliebte  Derorb- 
nungsmetb/o6e  6er  früheren  §eit.  IDer  aber  ernftlidi  am 
It)ie6eraufbau  6er  Hed)tsoronung  mitarbeiten,  roer  nicr/t  nur 
eine  6eforatipe  Scr/einfaffaöe  Dortäufcfyen  will,  6er  barf  fidi 
buvdj  oiefe  Sdjnnerigfeiteu  uid]t  5urücfr)alten  laffen. 

Unter  6tefem  (£5efid)tspunFt  muffen  mir  aud)  an  bk  He= 
form  unferes  (Emäfyrungstuefens  herangehen. 

Überall  fyöreu  irnr  fyeute  oen  Kuf  6er  (Eineiiger  uu6  l7än6= 
ler  nad)  freier  roirtfdjaftlicr/er  Betätigung,  hieran  gilt  es  an3U= 
fnüpfen.  211  a  n  g  e  m  ä  fy  r  e  als  Belohnung  für  6  i  e 
(Erfüllung  6er  ftaatüdjen  <5  n>ang  spf  li  ersten 
ein  g  e  w  i  f  f  e  s  211  a  §  roirtfdjaftlidjer  ^retl^eit. 
Per  Pro6u3ent,  6er  eine  beftimmte,  6em  Umfange  feines  Be= 
triebes  entfpred?en6e  lllenge  von  (£r3eugniffen  3U  ^öcb/ftpreifen 
abliefert,  muf  6ie  Dergünftiguug  erb/alten,  6en  übrigen  Ceil 
feiner  Pro6uftion  im  freien  l7an6el  unter5ubringen. 

Un6urd7fül)rbar  ift  es  allerdings,  6iefe  lDed)felbe3ieb/ung 
5«nfcr)en  6er  (Erfüllung  ftaatlid^er  Pflid)teu  un6  6er  BecücfftäV 
tigung  privater  3"tereffen  in  6er  perfon  6er  eit^elnen  Proöu* 
3euten  be^uftelleu,  u  i  e  l  m  e  h  r  fin6  gröfere  P  r  o  6  u  = 
3entengruppeu  unter  6iefem  <Sefid}tspunFte 
5  u  f  a  m  m  e  n  3  u  f  a  f  f  e  n.     J  n  n  e  r  fy  a  l  b  eines  K  r  e  i  = 


II.  <£rnät}rmu3srect?t.  25 

f  c  s  ob e  t  innerhalb  einer  p  r  o  im  n  5  i  ft  6  i  e  <8  e  ■ 
n>  ä  b  r  u  n  9  tr>  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  r  ^  r  e  i  fy  e  i  t  r>  0  n  6  e  r 
21  u  f  b  r  i  n  g  u  11  g  e  i  n  e  r  b  e  ft  i  m  in  t  e  n  5 n>  <*  n  9  5  = 
1  c  i  \i  u  n  g  6  u  r  d)  6  i  e  (ßcfamtfyeit  6er  <£  r  5  e  n  g  e  r 
a  b  b  ä  n  g  ig  5  n  in  a  d?  e  n  u  n b  auf  6  i  e  f  e  IX)  e  i  f  e  a  u  er; 
6  i  e  S  0  l  i  6  a  r  i  t  ä  t  6er  e  i  n  3  e  In  e  n  ^eimatsgrup* 
p  e  n  i  n  6  e  n  I)  i  e  n  ft  6  e  r  21 1 1  g  e  m  e  i  n  b  e  i  t  3  u  ft  e  1 1  e  n. 

Piefer  Keformplan,  6er  unabhängig  Dom  Perfaffer  aud> 
a'bnlidi  von  an6erer  Seite  Derfoä?ten  rr>ur6e,  fan6  fd)on  rr>äfyren6 
6es  Krieges  Beifall.  Pie  Porfdiläge  6er  lan6tt>irtfd)aftlicb(en 
(Drganifatiouen  bewegten  fidi  in  6erfe!ben  Kid)tuug.  £eiten6: 
PertDoltungsbeamie  bekannten  f\d}  3111*  gleichen  Über5eugung. 
3u  6en  5o3ialiftifd7en  2Ttoitatst?cftcn  pertrat  Kalisfi  ein  äfyn- 
lid?es  Programm.  2lud)  in  Konfnmentenfreifen  fanben  6ie 
Anregungen  Suftimmung. 

Crofc6em  blieb  roäbren6  6es  Krieges  alles  beim  alten. 
lUan  bielt  jafye  an  6er  auf  6em  papier  fteben6en  <§rr)angs* 
nnrtfd?aft  feft.  3n  6er  Seit  nad)  6er  Het>olution  6urcr>löa7erte 
man  planlos  6as  Prinzip,  in6em  man  halb  in  größerem,  ba!6 
in  geringerem  Umfange  $xt\fy\t  $eit>äfyrte.  Das  ^efylfcfylagen 
6iefer  Perfucbe  —  fo  6as  fytfererperiment  r>om  3afyre  \9\9  - 
bud)te  man  6ann  311  Caften  6er  freien  tüirtfd-aft,  roäfyrenö  tat* 
fäd^lid)  btv  IRigerfolg  auf  6er  Svflemlofigfeit  6es  garten  Por= 
get)ens  u  n  6  auf  6  e  m  XXI  a  n  g  e  1  j  e  6  e  s  0  r  g  a  n  i  f  a  t  0  = 
rifdien  Unterbaues  beruhte. 

21  u  f  6  i  e  5  d)  a  f  f  u  n  g  6  i  e  f  e  s  organifatori* 
f  d)  e  n  Unterbaues  unferer  <£rnär/rungsn>irt« 
f  cb  a  f  t  tr>  i  r  6  in  6eu  (Erörterungen  über  6ie 
Z(otrpen6tgFeit  6er  Umgeftaltung  6er  C  e  * 
b  e  n  s  m  i  1 1  e  1  b  e  f  d>  a  f  f  u  n  g  3  u  m  e  i  ft  gar  n  t  d?  t 
06er  recfyt  nebenfäaMicb  eingegangen,  un6 
6od)   t  ft  6iefe   5ra9e   entfcbei6en6. 
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Pie  ifyrer  früheren  Autorität  entkleidete  Staatsgewalt  ift 
beute  nidtf  mehr  in  ber  £age,  pon  einer  ^  e  n  t  r  a  l  ft  e  1 1  e  aus 
die  Dielgeftaltigfeii  6es  2\ed)ts=  und  lüirtfd^aftslebens  3U  regeln. 
£s  ift  unmöglich,  ein  5ur>erläfftges  Beamtenfyeer  511  fcfyaffeu, 
bas  fäfyig  wärt,  gegenüber  6en  allerindunduellften  Bedürfniffen 
bts  einzelnen  den  IPillen  einer  von  dem  (Beltungsberetd)  ifyrer 
Befehle  räumlid;  11116  funktionell  jumeift  weit  entfernten  (Dbrig- 
feit  5itr  (Geltung  51t  bringen.  Um  6  i  e  Kc  d)  t  s  0  r  d  n  11  u  g 
a  u  f  5  u  b  auen,  f  0  r  1 3 u e n t  tu  i  cf  e  l  n  u  11  b  3  u  ü  b  e  r  « 
ro  a  cb  en,  6  a  5  u  bedarf  es  3  ir>  i  f  dq  e  u  3  n  d  i  t>  i  * 
5  u  u  m  u  u  b  Staat  6er  €  i  n  feb  a  1 1  u  u  g  eine  r  r»  0  u 
f  e  l  b  ft  ä  n  b  i  g  c  m  €  e  b  e  n  erfüllten  05  e  m  e  i  n  f  di  a  f  t. 
Pas  gilt  fyeute  in  elfter  Cinie  für  die  Srnäfyrungstrnrtfcfyaft,  wo 
an  die  Stelle  rein  bureaufratifdjer  Regelung  eine  aus  6en  €r= 
jeugern  gebil6ete  (Erfaffungsorganifation  treten  muff. 

2(us  6em  nachfolgenden  (Entwurf  einer  <E  r  11  ä  h* 
r  u  n  g  s  0  r  6  u  u  n  g  ergibt  fid),  wie  diefe  (Drganifattou 
gedadit  ift.  Sie  fyat  tfyre  Spitze  in  einem  6em  Heicfysernäfyrungs* 
minifter  beigeordneten  2(usfd)u§,  fte  ift  nadj  Cändern,  propin^en 
und  Kreifeu  6uräVseglie6ert  un6  ruht  legten  <En6es  auf  6en  in 
6eu  (Gemeinden  gebildeten  (Er^eugerperbänden,  für  deren  q)u- 
fammcnfdjlug  die  (Öenoffenfd?aft  als  die  Por5üglidift  geeignete 
Keditsform  erfd^eint. 

Die  Bedarfsanfprücfye  6er  <5efamtbeit  an  landwirtfdxtft* 
lidien  (Eqeugniffen  werden  6iefer  Organifatton  aufgegeben,  6ie 
ifyrerfeits  6ie  Aufbringung  6er  Ceiftungen  im  IDege  6es  Um= 
lageperfafyreus  auf  6ie  Jutereffeimerbän6e  un6  innerhalb  6er 
Derbände  auf  6ie  eisernen  Ceiftungspfliditigeu  perteilt. 

ß  ü  r  6  i  e  (Erfüllung  6er  U  m  läge  haftet  6  i  e 
(£  r  3  e  u  g  e  r  g  e  m  e  i  n  f  d)  a  f  t  f  0  l  i  6  a  r  i  f  d\  3unäd)ft 
muf  innerhalb  6er  töenoffenfcfyaft  je6es  Mitglied  für  6as  an* 
6ere  einftehen,  darüber  hinaus  rpir6  aud^  innerhalb  6er  K reife 


II.  <£rnäi}runi}sreci?t.  27 

eine  Haftung  6er  (ßenoffenfcfyaften  untereinan6er  6urd?3ufüf) 

iv ii  fein.' 

ÖSur  Übernahme  biefer  foliöarifdjen  Haftung  ift  6tc  £an6a 
iinrtfdxift  grun6fät}lid?  bereit.  3n  öiefer  Solidarhaftung  liegt 
6ie  nrirffamfte,  aber  aud)  bk  e  t  n  3  i  g  mirffamc  (Garantie  für 
oie  (Erfüllung  6er  r>om  St^ak  auferlegten  Pflichten.  Pie  (Er* 
fabrung  bat  längft  ge3eigt,  ba\)  es  unmöglich  ift,  6ie  or6nungs* 
mägige  Ablieferung  6er  ltar)rungsmittel  im  IPege  6es  rein 
poliseimäfigen  ^manges  511  erreichen. 

tDirrungsüoÜ  ift  oagegen  6ie  Anordnung  6er  foliöarifcben 
Haftung.  5  i  e  f  ü  b  r  t  3  u  e  i  n  e  r  a  u  1 0  m  a  t  i  f  ah  ein* 
f  e  15  e  11  5  e  11  K  entrolle  5er  £  r  3  e  u  g  er  11  n  6  £1  = 
3  e  11  g  e  r  g  e  tu  e  i  n  f  d)  a  f  t  e  n  u  n  t  e  r  e  i  n  a  n  6  e  r.  Hie 
man6  arirö  für  6ie  Hacr/läfftgfeit  6es  an6eren  bügen,  niemanö 
risfieren  wollen,  ba})  um  6er  l^inter^iebung  6es  Hacfybarn  rrnllen 
6ie  eigene  lUirtfdiaft  notlei6et! 

$ür  6ie  Übernahme  6er  Soli6arr)aftung  nurf  allerdings 
6en  (E^eugern  eine  Kompenfation  gewährt  ir>er6en.  Diefe 
liegt  6arin,  6af  6en  pro6u3enten  ntd)t  6ie  reftlofe  Ablieferung 
ihrer  (£i>mgniffe  auferlegt  rt>ir6,  fon6ern  6af  6ie  Umlage  r»ou 
vornherein  fo  bemeffen  ift,  6aß  6em  einzelnen  bei  or6nungs* 
gemäßer  tPtrtfcfyaft  ein  Ceil  feiner  (£r3eugniffe  3ur  freien  Der* 
fügung  Derbleibt,  6a£  er  insbefon5ere  6iejenigen  Pro6u!te  bc 
hält,  6eren  er  3U?  Aufrecfyterbaltung  feines  eigenen  Betriebes  be= 
6arf.  Pen  (E^eugern  un6  6en  (£r$eugergruppen  muf  6ie 
IHöglia^eit  offengehalten  rt>er6en,  6af  fte,  fobal6  fte  mehr  als 
6ie  uorgefcbrtebene  Umlage  beraustrnrtfahaften,  fyieruon  aud) 
einen  entfpreerjenben  Dorteil  haben.  Als  Belohnung  für  6ie 
(Erfüllung  6er  ftaatlictjen  <3rr>angspfliaht  arirö  ir)nen,  urie  fd)ou 
oben  hervorgehoben,  6ie  rcurtfcbaftlidje  ^rei^eit  in  Ausficbt  ge= 
(teilt.  Auf  6iefe  IDeife  urirö  tatfäd^lid)  ein  P  a  r  a  1 1  e  1 1  s  * 
m  u  s   3  xo  i  f  d?  e  n   P  r  i  v  a  1 1  u  t  e  r  e  f  f  e  u  n  6  6  e  n   v  0  n 
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6  e  r  Allgemeinheit  verfolgten  fielen  er* 
r  e  i  d)  t.  <£s  mixb  forpofyl  ein  11  n  r  e  i  5  für  0  i  e  ^  e  b  u  n  g 
6er  P  r  0  6  n  f  t  i  0  n  gefcfyaffen,  als  and)  infolge  6er  Soli* 
6  a  r  r)  a  f  t  u  n  g  6er  (Erzeuger  eine  tr>  i  r  f  f  a  m  e 
Kontrolle  für  6  i  e  (Erfüllung  6er  Abliefe* 
r  n  n  g  s  p  f  l  i  d)  t  gefiebert 

IDie  im  einseinen  6ie  Ausgeftaltung  6er  (Drganifation  ge* 
badft  ifi,  ergibt  ftd)  für  6en  Hecfytsfunbigen  aus  6er  Durcfyftdjt 
bes  uad)folgen6en  (Entawrfs.  (£s  fin6  n>eitget7en6e  Kautelen 
rorgefefyen,  6ie  gegenüber  urioerftrebenöen  (Erseugent  un6  (£r= 
5eugergruppen  6ie  s^angstpeife  Durcfyfet^ung  6er  ftaatlicfyen 
2tnfprüd)e  fiebern,  ebenfo  nne  innerhalb  6er  €r3eugergemein* 
fd^aften  felbft  §tDangsmittel  gegenüber  6em  fäuinigen  <£>enoffen 
gegeben  ftn6.  Cefetere  gelten  fo  meit,  öa§  unter  Umftän6en  6ie 
Betüirtfdjaftung  6es  pon  6em  Säumigen  verwalteten  Beftt?es 
auf  Höften  6es  Säumigen  von  einem  Beauftragten  6er  €r3eu* 
gergemeinfd]aft  übernommen  tverfcen  fann.  <£benfo  fann  an* 
geor6net  n>er6en,  6a§  6ie  <öefd)äfte  einer  ifyre  Pflicht  perlenen« 
6en  €r3eugergnippe  auf  Höften  6erfelben  von  einem  ftaatlicfyen 
Hommiffar  geführt  tper6en. 

Per  €  n  t rv  u  r  f  f  d)  l  ä  g  t  fernerhin  oor,  6  a f 
aud)  für  6 i  e  pon  6er  Umlage  befreiten  €  r  = 
jeugniffe  6ie  <£  r  seu  g  er  gern  ei  nf  d)  af  t  Per- 
trieb s  ft  e  1 1  e  bleibt;  nur  fall  6er  Peif  auf  6iefer  Pro* 
6uFte  6en  gefefelid)en  ^öd^ftvreifen  \\\d)t  unterliegen. 

€ine  fold)e  Kegelung  verfyin6ert  es,  6a§  6ie  von  6er  Umlage 
freien  <£r3eugniffe  in  taufen 6  verfd)ie6enen  ^inself analen  per* 
fdnpin6en.  <£s  rpür6en  vielmehr  6ie  (Befdiäftsfteüen  6er  ßfrseu* 
gergeme inf d)aften  6ie  Zentren  tver6en,  ipo  6ie  freie  IPare  3ttfam* 
menftrömt,  un6  roo  6ie  £}än6ler,  insbefon6ere  aud)  6ie  Agenten 
6er  perforgungsbe6ürftigen  d5emein6en  im  IDege  6es  freien  £}an* 
6els  un6  6er  Cieferungsverträge  ifyren  Be6arf  6ecfen  Fönnten. 
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Sornel  über  6ie  (£ntbureauFratifterung  6er  <£rfaffungs* 
organifationen. 

2luf  feiten  6er  Perbraud^er  wir6  tt>or)l  bis  auf  weiteres 
6er  6en  (ßemeinöen  cmgeglteoerte  DerteUungsapparat  beisw 
behalten  fein,  obgleich  aud)  fyer  6ie  Überleitung  in  freiere  Der* 
fyältniffe  env>ünfd)t  ift.  Per  Pro6u?tionsgemeinfcr/aft  auf  6em 
Canoe  entfprid)t  3irecfmä§ig  6ie  Konfumgenoffenfcr/aft  in  6er 
5ta6t.  2ludj  6iefe  Keditsform  gilt  es  in  grofeügiger  IDeife 
fortzubilden. 

Die  Iüi6erftän6e,  6ie  einer  folerjen  Umfteliung  unferer  €r* 
näfyrungsorganifation  entgegenftefyen,  muffen  im  3n^ereffe  6er 
(Befamtfyeit  ür>ertrmn6en  rr>er6en.  <£s  ift  nid?t  511  perFennen,  6a| 
6iefe  Hemmungen  im  tr>ef entließen  politifdjer  Hatur  ftn6.  Die 
<5egenfä£e  strnfcfyen  5ta6t  un6  £an6  l7in6ern  nod?  immer  ein 
pertrauensüolles  gufammenarbeiten  6er  in  IDafyrfyeit  fo  fefyr 
aufehtanoer  angeanefenen  Ber>ölferungsgruppen.  (£ine  o>tofc 
5ügige  (Drganifation,  6ie  6ie  Befdjaffung  un6  6ie  Perteilung 
6er  rtafyrungsmittel  in  gleicher  IDeife  umfaßt,  tr>ir6  am  beften 
geeignet  fein,  6ie  r>erl}ängnisr>olle,  gegenwärtig  6ie  Hation  tren= 
nen6e  Kluft  wie6er  5U  überbrühen1). 

J)  21uf  Antrag  bes  2lbgeorbneten  Regler  ift  bei  (Selegenfyeit  ber 
jüngften  Tagung  bes  Dolfstrnrtfdjaftsausfdjuffes  ber  Rational» 
oerfammfnng  eine  <£ntfa}lie§ung  angenommen  roorben,  bte  ftdj  für 
ein  £anbumlageoerfat}ren  unter  folibartfd?er  Haftbarkeit  ber  ein3elnen 
Betrtebstnrjaber  ausfpridjt.  3n  oiefer  <£ntfd?lte§ung  fefylt  jeboeb  bte 
Flare  Stellungnahme  3U  ber  (frage,  meldte  Kegelung  ber  Derfetjr  in  ben 
von  ber  Umlage  ntcfyt  betroffenen  23obener3eugntffeu  erfahren  fotl.  2Iudj 
ber  organtfatorifd^e  Unterbau  ift  faum  berührt.  tüekfyes  Programm 
bas  neugefd?affene(£rnär(rungsmtniftertum  verfolgen  mtll,  ift  betDrurf^ 
legung  btefer  feilen  noa?  ntd?t  bdannt.  —  Die  Kartoffeberforgung  bes 
nädjften  3atlrcs  foll  nad?  einer  Derftänbigung  3u?ifa7en  bem  Deutfdjen 
Stäbtetag  unb  ben  ©rgantfationen  ber  £anbmtrtfd)aft  entfprecfyenb 
b^n  im  Cejt  bargelegten  Dorfdjlägen  erfolgen.  21ud?  fytet^u  r^at  tnbeffen 
bas  <2rnät|rungsmtnifterium  nodq  ntdjt  enbgültig  Stellung  genommen. 


ßntontrf  einer  <Ewa>*tmgsortoumg. 

Der  Heicfjsernärjrungsminifier  ivnr6  ermächtigt,  für  6as 
Keid^sgebtct,  für  bas  (Gebiet  einzelner  £än6ei*  ober  für  Ceti* 
h^irfe  von  Cancern  Anordnungen  311  treffen,  tuemad?  6ie  für 
bie  öffentliche  Beurirtfcf/aftung  in  2lnfprud)  genommenen  lanfc* 
ivnrtfdiaftlidien  (Erjeugniffe  im  IDege  eines  öffentlid)=recbtlid)en 
Umlager>erfafyrens  6urd)  (5enoffenfd?aften  lai i6u? i rtf diaf tlicber 
«Erzeuger  aufgebraßt  un6  an  6ie  Verbraucher  roeitergeleitet 
roeröen. 

Jm  $aüe  einer  folcben  2(norönung  gelten  6ie  nachfolgen* 
6en  Beftimmungen : 

Ceti  I. 
^rfaflTungeorganifation» 

§  \.  ßm  bas  gefamte  Gebiet,  für  bas  6ie  2Xnor6nung 
6es  Keicfjsernäfyrungsnünifters  ergebt,  it>ir6  ein  Central* 
e  r  när)ruugsausfd)u§  gebi(6er. 

Dorft£en6er  6cs  2Iusfd?uffes  ift  5er  Heicfysemäfyrungs*- 
minifter  06er  ein  von  ir)m  beftellter  Vertreter. 

Die  ^ufammenfe^ung  6es  2Iusfdniffes  un6  6ie  (Befamt* 
5ar)l    6er  2TTitglie6er   beftimmt   6er   Heidjsernäfyrungsmmifter. 

§  2.  Jmnerfyalb  6es  gefamten  (£rfaffungsgebtetes  roeroen 
11  n  t  e  r  a  u  s  f  d)  ü  f  f  e  gebil6et,  un6  suxir: 

a)  fofem  vk  Anordnung  für  eine  prormtä  ergebt:  Kreis* 
ernäbrungsausfd)üffe  für  6ie  Kreife; 
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b)  fofern  6te  Hnorönung  für  ein  Cano  ergebt:  pror>iu$ial 
entäfyrungsausfdjüffe  für  6ie  propinjen  tmo  Kreis 
ernär)rungsausfcr)üffe  für  6ic  Kreife; 

c)  fofern  bie  Hnorbmmg  für  6as  gefamte  2\eid)sgebiet  er* 
gebt:  Canbesernäfyrungsausfcrjüffe  für  6ie  Cänber, 
propin5ialentär)rungsausf^üffe  für  6ie  proinnsen, 
KreiseruMrungsausfdniffe  für  6te  Kreife. 

Xnitglieberjarjl,  Hecfytsform  utt6  Hecrjtsfäfyigfeii  6er  Unter- 
ausfdjüffe  regelt  6er  Heicfysernäfyrungsminifter. 

§  3.  3  n  j  e  6  e  r  (5  e  m  e  i  u  6  e  w  i  r  6  6  u  r  d)  §  u s 
f  a  m  m  e  n  f  er/ 1  u  t5  6er  £  a  n  b  w  i  r  t  e  u  n  6  Hu  %  t  i  e  r  - 
halt  e  r  eine  €  r  5  e  u  g  e  r  g  e  m  e  in  f  dj  a  f  t  g e b i  l  5 e t. 
Die  23tlöung  berfelben  faun  mit  Suftimmung  6er  suftänbigen 
protviu3tal=  t>5tt>.  Canbesernä'fyrungsausfcr/üffe  aud?  für  mehrere 
miteinanber  vereinigte  o3emein6en  (Kircfyfptel,  5(mtsbe5irF)  er- 
folgen, 

Per  3  u  f  a  nt  in  c  n  f  <b  i  u  f  6er  €  r  5  e  u  g  e  r  f  0  1 1 
t  u  11 1  i  d)  ft  in  6er  5  ° r  m  b  e  r  rechtsfähigen  <5  e  = 
11 0  f  f  e  n  f  d)  a  f  t  erfolge  n.  Der  Heidjsernäfyrungsmimfter 
Faun  inbeffen  aucrj  6ie  §ulaffung  an6erer  Kecfytsformen  an- 
orbnen. 

Der  Bettritt  511  6er  <£r3eugergemehifd)aft  ift  ein  frehmtti* 
ger,  unbefdxibet  6er  Beftimmungen  6es  §  8  6er  Derorbnung. 

5ur  2Tatglie6fd)aft  in  6en  <£r3eugergemeinfcr/aften  mug 
auf  Eintrag  jebermann  ^ugelaffen  tr>er6en,  6er  innerhalb  6es 
r>on  6er  (Bcmeinfdxift  umfaßten  Gebiets  Hcferbau,  Gartenbau 
06er  Hui-jpiefyfyaltung  betreibt. 

§  4.  Aufgabe  6es  Sentrdernär/rungsausfdjuffes  ift  es, 
innerhalb  6es  Staatsgebiets,  für  6as  er  einfielt,  6ie  weitere 
(Drganifation  6urd)3ufüfyren  un6  3U  überwachen. 

§  5.  Aufgabe  6er  Can6es=,  Propin3ial=  un6  Kreisernär)* 
rungsausfebüffe  ift  innerhalb  6er  ifynen  5ugeroiefenen  (ßebiete: 
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a)  6ie  ^eftfiellung  un6  (Ermittlung  5er  Anbauflädje, 

b)  6ie  2Iuffteüung  5er  <£rntefd?ät5ungen, 

c)  6ie  ^eftftellung  6er  tatfäd^üd^n  (£rnteergebniffe, 

d)  6ie   fyrftellung   un6   Fortführung    von   Diefybeftanös- 
liften, 

e)  6ie  ;$eftftellung,  aller  Erträge  6er  Hutspiefyfyaltung, 

f)  6ie  Durdjfüfyrung  6er  Zuleitung  6er  lan6tr>irtfd?aftlicfyen 
(£r3eugniffe  an  6ie  Derbraucfysgebiete. 

Quid)  Befd)luf  6es  <3entralernäb/rungsausfd?uffes  fönneu 
6ie  Hnterausfd7Üffe  nod)  mit  weiteren  Aufgaben  $vo$ds  IXn* 
regung,  ^öroenmg  un^  Umgeftaltung  6er  einr)eimifd>en  <£r« 
5eugung  betraut  rr>er6en. 

Ceti  IL 
Umlaget>erfal>reti. 

§  6.  §ur  Ableitung  6er  lan6n>irtfcr;aft* 
l  i  d)  e  n  (£r3eugniffe  rr>  e  r  6  e  n  6en  nad)  §  2  6er 
Deror6nung  g  e  b  i  l  6  e  t  e  n  2(usfd)üffen  Um- 
lagen  auferlegt,  6ie  fie  innerhalb  b  e  ft  i  m  m  = 
ter  Triften  3  u  erfüllen  fyaben. 

Der  <5entralernär/rungsaiisfcr/u§  befttmmt,  für  roeldjes 
U)irtfd)aftsgebiet  6ie  etnselnen  Unterausfd)üffe  6ie  Umlagen  311 
erfüllen  traben,  fottne  in  meinem  <5eitraum  un6  Umfange  6ie 
£eiftung  3U  erfolgen  r)at.  Die  U)eiterr>erteilung  6er  Umlagen 
innerhalb  6er  in  Betradit  fommen6en  (Gebiete  ift  Safyz  6er 
Unterausfd)üffe. 

§  7.  3eoe3u  einer  Umlage  r)erange3ogene 
Stelle  (€r3euger,  (Ei^eugergemeinfcfyaft, 
Unterausfd)u§)  fy  a  t  6  i  e  Umlage  p  0  1 1  ft  ä  n  6 1  g 
un6  r  e  d)  1 3  e  i  t  i  g  an  6enjenigen  3U  leiften,  6er 
bei  6er  Auferlegung  6er  Umlage  als  (£mp* 
fangsbered)tigter  genannt  ift. 
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§  8.  3n  6en  (ßemeinöen  byv.  6en  gemdf  §  5  Hb).  \  Sai?  2 
gebildeten  Be>irfcn  fm6  nicbt  mir  6ie  Uutglie6cr  6er  <Er5eugei" 
gemeinfcbaiten,  fonoem  alle  £an6iuirte  un6  Cierfyalter  5ur  c£rfül 
lung  6er  ifyncn  Don  6er  5uftän6igen  (E^eugcrgemeinfdjaft  nad) 
lftaj|gabe  ifyrer  ^teiftungsfäl^icsFeit  auferlegten  Umlage  verpflichtet. 

§  9.  Die  Umlage  ift  fo  51t  b  e  m  e  f  f  e  n  ,  6  a  § 
6  e  m  e  i  u  5  e  l  n  e  n  €  r  5  e  u  g  e  r  3  u  r  D  e  r  rr>  e  n  6  u  n  g  in 
feinem  eigenen  Betriebe  ein  e  n  t  f  p  r  e  d)  e  n  6  e  r 
vE  e  i  l  feiner  <£  r  5  c  u  g  n  i  f  f  e  b  e  l  a  f  f  e  n  bleibt,  der 
6  a  r  f  hierüber  innerhalb  feines  Betriebes 
nad)  feinem  <E  r  m  e  f  f  e  n  r>  e  r  f  ü  g  e  n. 

Die  (Srunöfäfee,  nad)  6enen  6er  Umfang  6es  6en  <Er5eu= 
gern  511  bclaffen6en  Be6arfsanteils  berechnet  u?ir6,  roer6en  je= 
weils  en6gültig  un6  unanfechtbar  rem  <^entraleruäbrungsaus= 
fcfjug  feftgefe^t. 

§  \0.  Die  5  u  r  (Erfüllung  6er  Umlage  r>  e  r  = 
pflichteten  (Erzeuger  6es  betroffenen  <35  e  = 
b  i  e  t  s  (vgl.  §  8  6er  Derorbnung)  6ürfen  um  = 
lagepflicb/tige  (£r3eugniffe  ifyrer  £an6trurtfd)aft, 
ifyres  (ßartenbaus  un6  ir)rer  Hutjrnefyfyaltung  nur  an  6  i  e 
für  ifyre  <£>emein6en  gebil6eten  (Erzeuger* 
gemein febaften  perfaufen  06er  an  6  t  e  i  fy  n  e  n 
im  IX)  e  g  e  6es  Umlager>erfar)rens  3iigetruefe  = 
nen  (Empfangsberechtigten  überlaffen. 

XPill  6er  (Er$euger  6en  tfym  gemäf  §  9  be* 
laffenen  Be6arfsanteil  n  i  cfy  t  im  eigenen 
Betrieb  t>  e  r  rt>  e  r  t  e  n  ,  fo  6arf  er  6enfelben 
ebenfalls  nur  6  u  r  d)  Vermittlung  6er  (£  r  5  e  u  = 
gergemeinfebaft   perroerten. 

Die  Preisbemeffung  für  6ie  f r e i w t  11  i - 
gen  Ablieferungen  ift  n\d>t  an  6ie  £)  ö  d?  ft  * 
p reife  gebun6en. 

Hbtat)am,  Der  TOitbetaufbau  bec  Xecfftsorbnattg.  3 
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§  \\.  $w  je6es  lan6tr>irtfd)aftlid)e  E^euguis,  6as  eine 
€r3eugergcmeinfcr/aft  im  IDege  6es  Umlageperfabrens  abführt/ 
bat  fte  eine  lImfat>bonifiratiou  uon  6rei  vom  £}uu6ert  3U  bc* 
anfpradjen,  6ie  6ie  Empfangsftelle  neben  6em  tüarenpreifc  3U 
fahlen  bat. 

Über  6ie  Derwertuug  un6  preisbemeffung  6er  von  6en 
(E^eugergememfcfyaften  311  einem  gemäg  §  \0  2Xbf.  3  erfyöfyten 
preife  übernommenen  (Er^euguiffe  trifft  6er  ^entralernärnungs-' 
ausfdntg  Ausfüb/rungsbeftimmungen. 

Diefe  <Er3cugniffe  öürfen  aud)  r>on  6en  (Erseugergemein» 
fdjaften  3U  einem  entfpred7en6  erbosten  preife  an  geeignete 
Empfangsberechtigte  (d5emein6en,  Konfunv  06er  t}an6els- 
organifationen)  abgegeben  roeröen. 

§  \2.  Die  (Benoffen  feb/afteu  rönnen  6ie  (Sewinnuerteiluug 
gemäß  §  \9  6es  ^efcl^es  betreffenö  6ie  (Erwerbs*  un6  XOlvt- 
fd)aftsgenoffenfd)aften  in  6er  IDeife  regeln,  6a§  6iejenigen  <Se= 
noffen,  6ie  ifyren  Be6arfsanteil  gemäg  §  \0  6er  Deror6nung 
gan3  06er  teilrueife  6er  <8enoffenfd)aft  3ur  Perfügung  fiellen, 
entfpred?en6  ihrer  Cetftung  Por3ugsu?eife  am  (Seroinn  beteiligt 
werben. 

Ceti  III. 

(Befamtr>aftung  fcer  J^rjeuger. 

§  15.  Die  g  e  m  ä  §  §§  2  u  n  6  3  6er  V  e  r  0  r  b  * 
n  u  n  g  gcbil6ete  (Erfaffungsorganifation 
baftet  für  6ic  u>  0  1 1  ft  ä  n  6  i  g  e  un6  f  r  i  ft  g  e  r  e  d)  t  c 
Aufbringung  einer  auferlegten  Umlage  in 
6er  IDeife,  6  a  §  für  je6e  Säumnis  in  6er  £  e  i  * 
ftung  6ie  töefamtfyeit  6er  (£r3euger  6es  fäu- 
migen  B  e  3  i  r  f  s  6eu  Dollen  Här/rtpert  6es  auf 
erlegten  Anteils  auf3ub  ringen  r)at. 

Erfüllt  ein  Eineiiger  6ie  ib/m  obliegen6e  Ceiftung  nid)!,  fo 
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haften  für  ifyn  3unäd)ft  6ie  Zlngebörigen  6er  <£r3eugergemein= 
fdjaft  nn6  6ie  gemäg  §  8  3iir  Erfüllung  6er  Umlage  perpfliaV 
teten  perfonen. 

Erfüllt  eine  <£r$eugergemeinfd)aft  6ie  ihr  obliegen6e  £eis 
ftung  nidit,  fo  fyaftet  6ie  (Befamtbeit  6er  6em  3unäd)ft  über* 
geor6neten  Unterausfcbuf  angebören6en  <5emeinfd?aften.  Ober 
6en  Umfang  eines  Kreifes  hjnaus  beikbt  eine  (£>efamtbaf= 
hing  nxdft. 

§  H-  &k  öffentlid^red)tlid)en  Vertreter  6er  empfangs* 
bered)tigten  Stellen  fyaben  6en  Antrag  auf  €rfa£lieferung  (§  ](3) 
bei  6em  6er  fäumigen  Stelle  übergeor6neten  2tusfd)u§  511  fteüen. 
Die  (Etflärung  6er  empfangsberechtigten  Stelle  über  Cieferungs* 
pflid)t,  €iefer3eit  un6  Umfang  6es  £teferungsper3uges  ftnb  für 
6en  €rnär)rungsausfdw§  bin6en6  un6  pon  6iefem  nicht  xiadf* 
5iiprüfen. 

Der  Dorfit5en6e  6es  2tusfd)uffes  perfügt  auf  <35run6  6er 
vom  (Empfangsberechtigten  mitgeteilten  Catfacfyen  unpe^üglicb, 
6ie  Perteilung  6er  (£rfat5Üeferung.  Über  6ie  Zlti  6er  Perteilung 
ift  3ur>or  6ie  betroffene  <8emeinfd)aft  311  fyören. 

§  \5.  Kommt  6ie  von  6er  <Erf ablief eruug  betroffene  <5e* 
meinfcbaft  6er  gemäf  §  \%  angeor6neten  Auflage  uicfyt  inner- 
halb 6er  gefteüten  $ti\i  nach,,  fo  ift  6er  (Empfangsberechtigte 
3m  Stellung  6es  Antrages  auf  «§  w  a  n  g  s  e  n  t  n  a  r)  m  e  be* 
fugt.  Die  Beftimmungen  6es  §  ^  6er  Deror6nung  fin6en  auf 
öiefes  Verfahren  entfpred7en6e  2tnroen6ung.  Der  X)orfi|en6e 
6es  2lusfd)uffes  perfügt  6ie  (Jrpangsentnabme  6urd)  Crfudien 
6er  bürgerlichen  06er  militärifd]en  Ber)ör6en.  Die  2lusfüfys 
rungsbeftimmungen  über  6as  «^ipangsentnafymeperfafyren  trifft 
6er  Heicfysernäfyrungsminifter  nach  Anhörung  6es  Central* 
ernäfyrungsausfcbuffes. 

§  J6.  3m  Sa^  btv  €rf ablief erung  un6  6er  «gtpangs- 
entnähme  rönnen  an  Stelle  6er  im  llmlageperfafyren  urfprüng* 
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lid}  auferlegten  £r3eugniffe  audi  gleidwertige  an6ere  <£r3eug- 
niffe  geliefert  b^w.  entnommen  u>er6en. 

Der  Dorftt5en6e  6es  6ie  (Erfatjlteferung  ober  <5n>angsent= 
nafyme  anor6nen6en  2tusfdntffes  trifft  infomeit  6ie  maßgeben- 
den Perfügungen. 

£tber  6ie  ausgleidistpetfe  Bewertung  6er  ein3elnen  lan6= 
tr>irtfd}aftlid?en  €rjeugniffe  trifft  6er  Keid^sernäfyrungsminiftet: 
nad)  2Jnfyorung  6es  <?ientralernäfyrungsausfd)uffes  2lusfüfy= 
nmgsbeftimmungen. 

§  H7.  Gegenüber  6em  fäumtgen  <E  r  3  e  u  = 
g  e  r  un6  6en  fäumtgen  C^eugergemeinfa^aften  rönnen  von  6er 
3unäd?ft  übergeor6neten  Stelle  0  r  6  n  u  n  g  s  ft  r  a  f  e  n  bis  3ur 
£)öfye  6es  pierfad)en  Betrages  6er  im  Kücfftan6  gebliebenen 
Umlage  r>err)ängt  roer6en.  Ztudj  fann  6ie  €  r  3  e  u  g  e  r  = 
gemeinfdjaft  anor6nen,  6a|  6ie  B  e  tt>  i  r  t  = 
f  d)  a  f  tu  n  g  6es  d  0  n  6em  Säumigen  t>  e  r  tr>  a  1 1  e  = 
tzn  Befttses  ar?f  Koften  6es  Säumigen  doh 
einem  Beauftragten  6er  <£i*3eugergemein  = 
f  d}  a  f  t  übernommen  roi  r  6.  Ce^teres  gilt  aud?  6ann, 
roerin  6er  Beuger  6er  Dorfd)rift  6es  §  \0  3urrn6er  <£r5eugniffe 
an  Dritte  über  lägt. 

<£  b  e  n  f  0  fann  angeor6net  ro  e  r  6  e  n ,  6  a  §  6  i  e 
(5  e  f  d)  ä  f  t  e  einer  fäumigen  06er  i  r)  r  e  Pflid? 
ten  perlet5en6en  €r3eugergemetnfd?aft  r>  0  n 
einem  feite ns  6es  Unterausfcfyuffes  beftelh 
tzn  K  0  m  m  i  f  f  a  r  auf  Koften  6er  (Bemetnfa^aft 
geführt  roer6en. 

§  \8.  <5egen  6ie  2(nor6nungen  6er  Unterausfd^üffe  un6 
6ie  auf  6iefer  Peror6nung  berufyen6en  Befd>lüffe  6er  €r3euger^ 
gemeinfd)aften  l^at  je6er  Betroffene  6as  Ked?t  6er  Befcr/tr>er6e 
an  6te  übergeor6nete  Stelle.  Die  Befd>tr>er6e  fyat  feine  auf= 
fdn'eben6e  XPirfung.     Die  auf  6ie  Befd)tr>er6e  ergefyen6e  <£nt= 
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fd>ei6uug  fdrni  oon  6em  Betroffenen  mdfyt  wettet  angefochten 
rrer6en. 

Ober  6ie  Koften  ees  Befd)U)er6er>erfabrens  trifft  6er 
Keid^sernafyrungsnünifter  nähere  ICnorönungen. 

§  \9.  (Erzeuger  oöet  gcfefelid^e  Vertreter  Don  <£r3euger* 
gemcinfdiaftcu,  6ie  entgegen  6em  §  \0  6er  Deroronung  lan6* 
rtnrtfdxiftlidy  «Krjeugniffe  an  6ritte  Perfonen  entgeltlid)  o6er 
unentgeltlich  überlaffen  o6er  6ie  bei  einer  gemäf  §  5  6er  Per= 
orönuug  erfolgten  Beftan6sfeftftellung  Beftänoe  perfyeimltcfyen, 
rreroen  mit  (Gefängnis  un6  mit  <£>el6ftrafeu  bis  3um  . . .  fadjen 
Betrage  6er  6em  €rfaffungsr>erfafyren  entzogenen  <£i'3cugniffe 
beftraft.  Die  (£r3eugmffe  o6er  6er  an  ihre  Stelle  getretene  preis 
unterliegen  6er  (£iu3iet?ung. 

§  20.  Der  Keid)sernäfyrungsminifter  trriro  ermächtigt,  für 
bisher  innerhalb  6es  (£rfaffungsgebiets  begangene  Derftöge 
gegen  !Dirtfd)aftsDeror6nungen  Straffreiheit  311  gewähren,  fo= 
fern  6er  Sd)ul6tge  bei  einer  r>on  6em  gentraleruäfyrungsaus* 
fdnig  angeor6neten  Bejtan6saufnafmie  bisher  6er  öffentlichen 
Betrnrtfcbaftung  erlogene  Porräte  befannt  gibt.  Die  Straf* 
freibeit  tritt  nur  6ann  ein,  ruenn  eine  Unterfud)ung  roegen  6er 
begangenen  fjinte^iebung  nod)  nicfyt  eingeleitet  mar. 

Der  ^Sentralerrtäl^rungsausf^u^  beftimmt,  für  tt>eld)e  Be* 
jirfe,  innerhalb  vcMm  jjrift  un6  in  tuelcbem  Umfange  Straf* 
freibeit  gewährt  voivb. 

§  2\.  Der  Heid)seruäfyrungsmiuifter  trifft  6ie  erfor6er- 
liefen  Hbergangsbeftimmungen  für  6ie  Überleitung  in  6en  neuen 
2\ed)ts3uftan6 ;  insbefon6ere  beftimmt  er,  in  tt>eld)er  IDeife  6e 
bisherigen,  für  6as  €rnäfyrungsrDefen  getroffenen  €inrid?tun5 
gen  ftcb  6er  neuen  <£rfaffungsorganifation  einor6nen  b3tt>.  roann 
un6  in  roelcbem  Umfange  fie  5ur  Huflöfung  gelangen. 


III. 

Übergangsrecht1) 


*)  Dgl.  ben  2Juffat$  bes  Derfaffers    in  ber  £uropätfcben  Staats ; 
Bttb  It>trtfd?af<S3cttung  oom  23.  Dc3cmber  1<H$. 


IDer  je  als  freier  Unternehmer  am  Bau  6er  öeutfaVn 
rPirtfcbaft  mitgearbeitet  M,  6en  erfüllte  fd)on  tr>äfyren6  6es 
Krieges  6ie  Beforgnis,  in  6er  erwarteten  Übergangs5eit  Fönnten 
rnireaufratifaV  ^fcffeln  6ie  Entfaltung  6es  freien  lDettbetr>erbes 
ausf  abließen  un6  je6e  auf  Selbftt>eranttr>ortung  abgeftellte  3n*s 
tiatire  lähmen.  Diefe  (Befafyr  rief  frühzeitig  6ie  2(btuet)r  6es 
6eutfdieu  Kaufmannsftan6es  wadj.  Der  entfd)loffene  IDille, 
5er  ftaatlicben  Befd^ränfung  jum  Crot>,  6as  Hecr/t  freier  Be= 
tätigung  u?ie6er3uerobern/  madite  ftd)  überall  gelten6.  34  er- 
innere an  6ie  Hamburger  Cagung  (Sommer  \ty\8),  wo  fülr 
renoe  (BrofFaufleute  ir)r  Programm  por  6en  2(bgeor6ueten  6es 
Keicfystages  enttrncfelten  un6  für  6ie  in  6er  I}au6el  sudelt  fyerr* 
fcben6e  Stimmung  bere6tes  Zeugnis  ablegten. 

3n  6er  ,§eit  nad)  6er  Hepolution  6auerte  6iefer  (Segenfalj 
fort.  Das  r>on  lDiffel=2T(ölIen6orf  r>erfod?tene  Programm  einer 
planmäßigen  lDirtfd)aftsor6nung  unterlag  5unäd)ft  6em  2Hefyr= 
beitstrnüen  6es  HeicfysFabinetts.  Die  auf  einzelne  ^ad^gruppen 
befcb/ränFte  Einführung  6er  freien  tDirtfcb/aft,  6a5U  6ie  Unmög= 
Iid)Feit  3ur>erläfftger  (ßrensabfperrung,  führte  su  6en  uugeFlärten 
rerfyältniffen  6er  <Begentr>art.  IDobin  6er  IPeg  weitergeben 
rr>ir6,  ift  bleute  nod?  oöüig  ungetr>i§. 

Der  KonfliFt  3tt>ifd?en  3no^^ouausmu5  uno  Staatsfo5ia= 
lismus,  6er  in  <?)uFunft  ausgefoeb/ten  wer6en  muf,  ift  nxib)ren6 
6es  Krieges  am  ftärFften  innerhalb  6es  ErnäfyrungstDefens  in 
6ie  Erfcfyeinung  getreten.  Ein  befrie6igen6er  ^tusgletd)  5un* 
fd?en  6en  lDünfd)en  6er  Ian6tr>irtfd7aftlicben  E^euger  nad) 
freier    Betätigung    un5    6en    2Infor6erungen    6er    ftaatlicben 
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,?>wangsorgauifation  ift  bis  5m*  Stun6e  nietet  gelungen.    Unfere 
gefamte  IDirtfdiaft  leiöet  unter  6iefem  <JSwiefpalt.  —  IDüröe 
aueb  in  6er  fommenöen  Obergangs3eit  6ie  Derföfntung  3wifdjen 
iu6ipi6uellem  ^reibeitsbeöürfnis  un6  ftaatÜcf^er  (Dr6nung  miß 
lingen,  fo  mären  6ie  ttonfequen3en  fd)lecr/tbin  unabf eßbare. 

£iue  perfekte  Übergangswirtfcr/aft  wür6e  unmittelbar  6as 
gan5e  Erwerbsleben  treffen,  nationale  uno  internationale  Be^ 
siebungen  mären  ifyr  unterworfen;  6er  Bau  6es  gefamten  fimf 
tigen  6cutfd7en  IPtrtfcr/aftslebens  wür6e  entfd)ei6en6  6urd>  6ie 
2\vt  feines  <Örun6riffes  beeinflußt. 

Es  beöarf  porausfd)auen6er,  über  öeu  3ntereffeu  ftefyen 
6er  Erkenntnis,  um  3wifd?en  6er  Sfvlla  6er  alles  an  fxdj  reißen 
6en  Staatsgewalt  un6  6er  <£r)aryb6is  einer  cfyaottfd)en  IDtrt 
fd)aftsfreifyeit  r)in6urd)3ufteuem.     2Ius  6en  Erfahrungen  6er 
üriegsernäfn'ungswirtfcfyaft,  6ie,  wenn  aud)  mit  un3ureid)en6em 
Erfolge,  6as  gleiche  Problem  311  meiftern  gefud)t  fyat,  rönnen 
wir  wertpolle  ^luffcfylüffe  für  6ie  (Beftaltung  6es  Übergangs 
rediits  gewinnen. 

Pas  3ntereffe  6es  Staates  wir6  ftd),  ebenfo  wie  in  6ei 
Kriea^eii,  fo  aueb  in  6er  nädtfteu  JSuninft  6er  Proöuftion,  6em 
emb,eimifd)en  un6  6em  auswärtigen  £jan6el  3uwen6eu.  $ür  6k 
Allgemeinheit  bleibt  r>on  wefentlicber  Be6eutung,  was  pro6w 
3iert  wir6,  wieviel  pro6u3iert  wir6,  wobin  6ie  fyeimifcfyen  Er= 
3eugniffe  geleitet,  wie  fte  6urd)  <£)ufübrung  feblen6er  Pro6ufte 
aus  6em  2Iuslan6e  ergän3t  wer6en. 

Paß  ofyne  je6es  ftaatltcfye  Eingreifen  6ie  freie  IPirtfd^aft 
felbfttätig  auf  allen  6iefen  (Gebieten  6en  IDeg  einfd?lagen  wir6, 
6er  aueb  6em  IDobl  6er  (Befamtbeit  entfprid)t,  ift  nid)t  3U  er 
warten.  3n  oen  fällen,  wo  6er  prisate  Porteil  mit  6en  ^oröe-- 
rungen  6er  Allgemeinheit  folli6iert,  wür6e  beim  ^efylen  eines 
ftaatlicben  Regulators  bäufig  genug  6er  egoiftifebe  Crieb  6en 
Sieg  6apontragen.     Pie  Perbältniffe  6er  Dorrriegsjeit,  wo  es 
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treber  einen  Hofyftoffmangel  nod)  eine  £>erfduil6ungsgefafyr  6es 
Peutfdvn  Heises  gab,  Fönnen  nidit  mit  6er  Übergangsrrnrt 
fcfyaft    nn6    ihren    fpe5ififd?en    3ntereffen?onfliften    oerglicfyen 
werben. 

(Ohne  2lu  Stellung  ftaatlidjer  (Juxutgsnormen  ift  öemnad? 
öie  Sicherung  6es  (ßefamtintereffes  in  6er  Übergangsperiooe 
mdft  öurdföufüfnm  Pas  betätigen  aud)  6ie  Erfahrungen  6er 
Kriegsir>irtfd\ift.  Was  6ort  6ie  ftaatlid)e  Heglementierung 
ivrba£t  gemadit,  was  6ie  Erbitterung  6er  Betroffeneu  bert>or 
gerufen  un6  fctylieflid)  311m  IX)i6erftan6  gegen  6as  <£>efet5  ge* 
führt  liat,  6as  war  uidji  fo  fefyr  6er  gfuxmg  an  ffcfy,  als  oiel 
mehr  6ie  ^orm  uu6  6er  Umfang  6er  <5tr>angsanrt>en6ung. 

Kein  formal  erregte  6ie  poli^eimäfige,  von  aiujen  her- 
Fommen6e,  mit  allen  UTängeln  6er  BureauFratic  behaftete  Be 
febls=  un6  Deror6nungspraris  6en  Unwillen  6erer,  6ie  $um 
(DbjeFt  6iefer  Gewalten  auserfebeu  mürben.  Eine  auf  6er  TTdt 
arbeit  6er  Betroffenen  aufgebaute,  6en  Staatsbefyör6en  nur  6as 
2(ufftd)tsrecbt  rr>ar)renbe  Selbfmerroaltuug  fyätte  geringeren 
IDiöerftanö  ausgelöft.  Da§  man  6iefe  Erfahrungen  in  «JuFunft 
nützen  un6  in  ir>eiteftem  Umfange  6ie  3ntereffenten  su  tätiger, 
nidit  nur  6eForatir>er  Selbstverwaltung  heranziehen  muf,  6ar- 
über  Fann  heute  ein  Zweifel  nidit  mer)r  obwalten. 

Einer  XI  e  u  f  d)  ö  p  f  u  n  g  autonomer  S  e  l  b  ft  -- 
v  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  o  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n  e  n  innerhalb  6  e  s 
St aatzs  be6arf  es  f  d)  o  n  um  6650)1116  11,  it>eil 
6ie    ifyrer    früheren    Autorität    entfleiöete 

5  t  a  a  t  s  g  e  w  a  1 1  gar  n  i  er)  t  in  6er  €  a  g  e  i  ft ,  t>  o  n 
einer  Central  ft  eile  a  u»s  6  i  e  V  i  e  l  g  e  ft  a  1 1  i  g  F  e  i  t 
6 e s  H e d? t s -  u  n  6  IDirtfcfyäftslebens  6er  VOit 

6  e  r  a  u  f  b  a  u  p  e  r  i  o  6  e  5  u  regeln.  §  n>  t  f  et)  e  n  6  a  s 
3  n  6  i  p  i  6  u  u  m  u  n  6  6  e  n  Staat  muffen  v  0  n  f  e  l  b  - 
fr  ä  n  6  i  g  e  m     €  e  b  e  n     erfüllte    föemeinfebaften 
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treten,  öie  innerhalb  i  b  r  e  r  (Brennen  6  t  e 
K  e  d>  t  s  o  r  6  n  u  n  g  fortentroicfeln  u  n  6  über* 
xv  a  äc\  e  n. 

Unferer  Kriegseruäbnmgsir>irtfd)aft  fehlte  ein  foldier  orga= 
nifatorifdjer  2lusbau.  Ziod)  unheilvoller  als  öiefer  formale 
2Ttangel  6es  Syftems  ertmes  ftd)  aber  6er  Derfud),  6  i  e 
<3  rt>  a  n  g  s  ir>  i  r  t  f  d)  a  f  t  bis  3  u  i  b  r  e  n  ä  u  §  e  r  ft  e  n 
K  0  n  f  e  q  u  e  n  3  e  n  aud]  auf  Gebieten  6  u  r  dt}  3  u * 
führen,  6  i  e  i  b  r  e  m  g  a  n  3  e  n  IDefennad)  6er  2ln  = 
tr>  e  n  6  u  n  g  reftlofen  <55  rt>  a  n  g  e  s  fpotteten.  Dtefen 
3rrrt)eg  mu§  unfere  £lbergangstr>irtfd?aft  in  je6em  ^falle  rer= 
mei6en.  Kein  größeres  Unglücf  fönnte  6ie  r)eimtfd)e  un6  aus- 
abartige  IDirtfdjaft  6es  Deutfd)en  Heid)es  treffen  als  6er  Der- 
fud),  6urd)  bureaufratifd^en  3tr>ang  3U  erfe^en,  was  bei  6er 
roedrfelpollen  Dielgeftaltigfeit  6es  Perfel^rslebens  nur  6urd) 
6en  fclbftänöigert,  fd^uellen  (£ntfd)lu§  6es  Unternehmers  ge* 
letftet  tr>er6eu  fann.  Hur  6ann  tr>er6en  wir  eine  6en  (Erfolg  r>er* 
bürgen6e  ttbergangstrnrtfdiaft  6urd)für;ren  rönnen,  wenn  wir 
6ie  priüate  3ttmatir>e  bzs  eisernen  retten  11116  fie  in  fyarmom- 
fd)en  (£inflang  mit  6eu  6urd)  <3wang  3U  regeln6en  Be6ürf= 
niffen  6es  Staaies  bringen. 

Diefe  UTögiicbfeit  befter;t.  Erinnern  mir  uns  3unäd)ft  6er  fo 
mannigfad)eu  Ked)tsformen,  in  6enen  6ie  Eingriffe  6es  Staates 
in  6as  IDirtfa^aftslebeu  ftd]  üoltyefyen  rönnen.  21m  fd^roffften 
wirft  6er  ftaatlid)e  Befehl,  6er  6en  tDillen  6es  ein3elnen  fd)led)t= 
r)in  ausmaltet  un6  6urd)  6as  ftaatlidje  $5zbot  erfe^t.  XTCin6er 
einfa7nei6en6  ift  6er  Dorbefyalt  ftaatlidjer  (5ener)migung.  £}ier 
bleibt  6em  Privatmann  6ie  Freiheit  6er  <£ntfd)lie§ung ;  nur 
mu§  fein  fym6eln  nad)träglid?  6ie  Billigung  6es  Staaks  fin- 
6en.  <£in  fold)er  <!5enebmigungs3wang  ift  nur  erträglid?,  wenn 
eine  fonftante  woblwollen6e  Praris  6er  2tuffid)tsinftan3en  be- 
ftebt,  6ie  6em  Kaufmann  6ie  <?5ewäbr  gibt,  bei  (Erfüllung  be* 


III.  Übergangsrecht.  ^5 

ftimmtcr  Porausfefeungen  nidjt  auf  fleinlidje  fynoemiffe  511 
flogen.  Fioü)  größere  <3urücfr/altung  tonn  6ie  Staatsgetpalt 
üben,  in6em  fie  fid?  mit  6er  bloßen  Itbertpadjung  beftimmtet 
(Befdjäfte,  etroa  6urd)  (Einführung  einer  2(nmel6epfliä}t  06er 
eines  5d>lugnoten5nxwges,  begnügt. 

Die  Jftanmgfaltigfeti  6es  XDirtfdjaftsperfefyrs  forbert  eine 
porftd)tige,  6en  Cebeusperb/ältniffen  angepaßte  2tbftufung  in  6ei 
2lmr>en6ung  6iefer  Ked)tsformen.  Diejenige  IDirtfdjaftsfpr/äre, 
ipo  6er  Staat  am  efyeften  mit  6en  ITutteln  6es  <5uxmges  Por3U 
gefym  genötigt  fein  roir6,  ift  6ie  Regelung  6er  fyeimifd)en  (öüter 
e^eugung,  fo  roeit  fte  fid)  auf  <!5egeuftän6e  6es  allgemeinen  Be^ 
6arfs  t>c3ter;t.  $alfd?  tpärc  es  inöeffen,  6ie  Pro6u5enten  6eni 
reftlofen  <§nxiuge  aus3uliefern.  Dielmefyr  tpür6e  6er  Unter 
nefymungsgeift  6es  Beugers  belebt,  es  u>ür6e  zin  2(nrei3  5U 
perftärfter  Pro6uftion  gefdjaffen,  tpenn  man  är/nlid?,  n>ie  be- 
reits für  6ie  €roäfyrungstpirtfd)aft  porgef  dalagen,  öenjemgeit 
Prozenten,  6ie  ir?re  ftaatlid)en  §u?angspf lichten  erfüllt  l^aben, 
ein  getpiffes  ITlaf  tpirtfdjaftlicfyer  5teifyeit  gerpäb/rte.  ID  e  r  i  n 
6er  £  a  g  e  ift,  6  u  r  d?  feine  befon6ere  Catfraft 
m  e  fy  r  3U  leiften,  als  i  fy  m  vom  Staat  angefon^ 
neu  tp  i  r  6  ,  6er  foll  über  6as  plus  feiner  21  v 
beitsleiftung  frei  perfügen  fönnen,  tpobei 
3  u  n  ä  d)  f t  6al?ingeftellt  bleiben  fann,  ob  6iefe 
^reifyeit  eine  pöllig  unbefdjränfte  fein  06er 
bis  auf  weiteres  in  gemiffem  Umfange  orga* 
nifiert  06er  ftaatlid)  Übermacht  bleiben 
m  ü  §  t  e.  3"  je6em  ^alle  tpäre  6urdj  eine  foldje  (Dr6nung  ein 
Pentil  gefa^affen,  6as  6ie  ftaatlicfye  Reglementierung  erträglid] 
mad)en  un6  6en  erften  Keim  einer  freien  tDtrtfcfyaft  in  ftd)  ber- 
gen u>ür6e1). 

*)  Die  im  Hetd?san3eiger  rom  6.  2Jprtl  1920  oeröff  entließe  Der» 
orbnung  3ur  Hegelung  ber  (Etfenrotrtfdjaf  t  00m  \.  Jlprtl 
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X)  i  e  freigäbe  eines  Ceils  5er  <£>  ü  t  e  r s 
er3eugung  mürbe  r>  o  r  a  u  s  f  i  d?  1 1  i  d)  in  erfter 
Cintc  b  e  m  21  u  s  f  u  b  r  b  a  u  b  e  l  3  u  g  u  t  e  fommen. 
(fterabc  biefe  IDirrung  6er  l^ier  r>orgefd?lagenen  Probuftions= 
regelung  märe  im  nationalen  3n^reffe  befonbers  51t  begrüfen; 
benn  erportieren  muffen  mir,  um  6er  immer  mer)r  mad>fenben 
t)erfdmlbung  6er  beutfeben  tDirtfcbaft  enbltdj  einmal  ein  ^iel 
511  fetten. 

^ür  6ie  Hofyftoffrinfuln.*,  bereu  ^örberung  ein  Cebens* 
intereffe  unferer  fyeimifdjen  probuftion  ift,  muf  in  erfter  Cinie 
6ie  freie  XTTitarbeit  6es  foli6en  Kaufmannsftanbes  gefidjert  mer= 
ben.  largenbs  märe  6ie  (Sefafyr  einer  €rtötung  mirtfcfyaftlidjet 
IPerte  größer  als  bei  6em  Derfucfye,  6ie  fo  gan3  auf  5elbft= 
perantmortung  abgeheilte  Cätigfeit  6es  3U  fdmetlen  (£ntfd>lüffen 
ge3mungenen  €infut)rfaufmanns  burd)  bureaufratifdje  Hormen 
3U  befdjränfen.  IDenn  man  reglementieren  m i  1 1 , 
fofönnteman6aran6enfen,3urPermeibung 
einer  plö^lid)  eintretenben  übermäfigen 
11  abfrage  bie  Hobftoffbe3ugsred)te  ber  bei* 
m  i  f  d)  e  n     P  r  0  b  u  f  t  i  0  n  s  ft  ä  1 1  e  n     m  ä  b  r  e  n  b     ber 


J920    bewegt   fid?    im    Halmen   ber    im    üejte    gemalten 
Dorf  daläge. 

Zlad}  §  \  1  biefer  Derorbnung  rotrb  bie  Sicfyerfteflung  bes  3nlanb= 
bebarfes  an  (Etfen  berart  geregelt,  ba$  alle  lüerfe  perpfttdjtet  ftnb, 
einen  com  (£tfentr>irtfdjaftsbunb  $ur  Decfung  bes  brtngltcfyen  3nlan0: 
bebarfes  311  beftimmenben  (Teil  ttjrer  Beugung  r>or  gan3er  ober  teiU 
roeifer  (Erfüllung  irjrer  fonfttgen  £teferpfltd?ten  unb  cor  DecFung 
irjres  eigenen  Bebarfes  bem  (Etfennnrtfdjafrsbunb  3ur  Verfügung  3U 
[teilen.  Der  Hetcfysrpirtfcfyaftsmimfter  beftimmt  nad?  Derftänbtgung 
mit  bem  (Eifenmirtfdjaftsbuub  bie  fefoufe^en ben  ITTengen  für  jebes 
biefer  (£r3eugniffe  unb  besetdmet  ben  Perbraucfy,  ber  3U111  bringlid?en 
Bebarf  geregnet  rotrb.  §ur  Durdjfüfyrung  biefer  DerpfHdjtung  ftnb 
von  ben  beteiligten  IDerfen  Steferungsgemeinfdjaften  3U  bilben. 
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Übergangszeit  5  u  b e g  r  c  u  5  e  n  0  6  e  r  r>  0  11  6  e  m 
nad)rr>eis  6es  Perir>en6ungs5mecr's  abhängig 
jumadje  11.  €benfo  mür6.e  6ie  ^eftfefcung  eines  £)öd)ftma£es 
für  6e»i  (föeminn  6es  3mporteurs  —  am  beften  in  6er  ^orm  be* 
ftimmter  Prosentfäfce  faiun  auf  6en  lDi6erftan6  6es  foli6en 
Kaufmanns  ftojsen.  Jft  aber  in  öiefer  XDeife  6as  2lufuabme 
beöürfnis  6es  beimifdien  2T7arFtes  11116  6ie  <8en>mndxuice  6es 
£infufyrraufmanns  geregelt,  fo  fann  mau  nunmebr  6em  felb 
ftanbtgen  fyinMer  in  möglidift  weitem  Umfange  6ie  Derantmor- 
hing  6afür  überlaffeu,  was  unb  511  meldten  Preifen  er  einführen 
nnO.  Perfügt  bodj  6er  Staat,  ebenfo  mie  in  6er  <3eit  oor  6em 
Kriege,  obnebiu  über  6ie  ZHöglidifeit,  6urd)  6ie  (Jollgefekgcbuug 
6ie  (Einfuhr  6er  einzelnen  XDarengattungen  je  nadi  6em  Be^ 
6ürfnis  6er  20lgemeinb/eit  bier  5U  för6eru  un6  6ort  511  bemmen. 
£}\n$u  Fommcn  probibitipe  nia^nabmen  gegenüber  6er  €in 
fuhr  von  £urusmaren. 

€ine,  entgegen  6iefeu  Dorfd)lägeu  beoorjugte  bureau 
fratifdje  Reglementierung  6er  (Einfuhr  un6  6er  <8üterer3eugung 
mür6e  smeifellos  5U  einem  ausge6efynten  5d)muggel=  un6 
5d>leid?bau6el  führen.  Statt  für  6en  H)ie6eraufbau  6er  IDtrt* 
fd)aft  6ie  fylfe  6es  foliöen  Kaufmannsftan6es  5U  geminnen, 
mür6en  mir  6urd)  eine  reine  (gmangsmirtfdjaft  6iefelben  ITftf - 
ftäu6e  eines  illegalen,  r>erbotstr>i6rigen,  von  unlauteren  <£le= 
menten  befyerrfditen  PerFeb)rs  fyeraufbefcfymören,  mie  mir  ibn  im 
Rahmen  6er  €rnäbrungsmirtfd)aft  3111*  (Genüge  fennengelernt 
baben. 

Statt  nur  5U  bemmen  un6  511  ber>ormuu6en,  möge  unfere 
Übergangsgefe^gebung  ein  Gebiet,  wo  fie  mafyrfyaft  pro6uftir> 
un6  IDerte  fdiaffenö  mirfen  fonnte,  nid)t  r>emad)läffigen :  6  i  e 
^ör6erung  6es  gemerblicbeu  €rfinbungs* 
m  e  f  e  n  s.  IDtr  6ürfen  6arauf  vertrauen,  6a§  6as  6eutfcb/e  <£r => 
fin6ergenie/  ebenfo  mie  in  Dergangenfyeit  un6  <5egenmart,  fo 
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aud)  i)i  ^uhin\t  föemaltiges  leiften  wirb.  IDenn  imfere  <5efe$* 
gebung  6cm  fd)öpferifd)en  (£rfiu6ergeift  freiefte  Bafyn  gemäfyrt, 
wirb  fte  6a3u  beitragen  Fönnen,  aus  6em  Hicbts  ITulliaröen 
eines  fyeute  nod)  ungeborenen  Hationalpermögens  fyeroorsu* 
taubem,  6ie  unfer  fyeimifcr/es  Kapital  ftärfen  un6  insbefon6ere 
aud)  unfere  mirtfdiaftltdie  Stellung  6em  2(uslan6  gegenüber 
feftigen  mer6en. 

Scb/on  6tefe  ffissenfyaften  <Brun63Üge  laffen  erfennen,  meld? 
mafgeben6e  Be6eutung  ein  organifd?es,  in  ftd)  gefcfyloffenes 
HecfytsfYftem  für  6ie  2(usgeftaltung  6es  fünftigen  lDirtfd?afts= 
lebens  l)at.  So  menig  6aran  ge6ad)t  mer6en  fann,  irgen6eine 
2?cä}tst6ee  6oftrinär  un6  gemaltfam  allen  Catbeftän6en  6es 
IPirtfcb/aftslebens  auf3U3mingen,  ebenfofeb/r  be6arf  es  eines 
flaren  ^(usgangspunFtes,  einer  prä3ifen  Problemftellung.  Die 
HottDen6igFeit  ftaatlicfyer  Beeinfluffung  6er  Übergangsmirtfcr/aft 
anerfennen6,  Ratten  ßadffunbia,*  in  je6em  (£in3elfaüe  3U  prüfen, 
iwlcb/e  ^ed)tsform  6er  ftaatlicfyen  <3mangsanmen6ung  ^bokn 
un6  6urä7füfyrbar  erfeb/eint.  Überall  märe  6  a  n  a  d?  3U 
ftreben,  einen  Parallelismus  3  m  i  f  d?  e  n  P  r  i  * 
patin  tereffe  un6  6  e  m  D  0  r  t  e  1 1  6er2Ulgemein* 
fyeitfyerjitft eilen,  insbefon6ere  6  a  6  u  r  d) ,  6  a  | 
je6e  ItTefyrleiftung  über  6en  com  Staate  er  = 
for6crten  D  u  r  d?  f  d)  n  i  1 1  {]inaus  6em  freien 
H)irfungsFreife6esCüd)tigen3uguteFommt. 

Die  fdilagmortfyafte  Cobpreifung  6er 
rpirtfcr/aftlicfyen  ß  teil)  ext  allein  füfyrt  e  b  e  n  * 
f  0  m  e  n  i  g  3  u  m  <§  i  e  l  e  mi  e  eine  formale  Über* 
fdjätjung  blofer  Paragrapfyenjurispru6en5. 

(D  fy  n  e  eine  S  y  n  t  r;  e  f  e  6er  miteinan6er  rin  = 
gen6en  (Begenfä^e  mer6en  mir  6en  Proble* 
men  6er  Übergangsjett  nicfyt  geredet  m  e  r  6  e  n. 
Dies  mir6  Ptelmer/r  nur  gelingen,  tr>enn  mir  unter  Permei6ung 
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[etat  burcaiifratifcben  Reglementierung  eine  aus  6er  3ntuitton 
geborene,  i>ie  IVWfdiaft  bcl?errfdvn6e  u  n  6  a  u  d>  b  e  * 
I  e  b  e  u  6  e  Kecfytsorommg  [erraffen1). 

')  IHtt  ben  (Srunbfragen  ber  Übergangsrotrtfdjaft  befcfyäftigen 
fidy  bte  märfrenb  ber  Drucflegung  btefer  Arbeit  befanut  geworbenen 
DenFfcfiriften  bes  tlnterftaatsfefretärs  l^trfd^  nnb  bes  roeftbeutfcfyen 
^tnan3icrs  Dr.  3oroan '  nTaflinFrobt.  Betbe  Schriften  betonen  bte 
Hotroenbigfett  ber  (£infcr/altung  von  Selbfioertpaltungsorgautfattoneu 
ber  3"tercff enten,  bte  mit  tfyrer  foltbarifeben  ^aftbarfett  für  bie 
Durchführung  ber  ^iele  ber  (Sefamtrjett  einfielen  foüen.  Sie  ftimmeu 
tnfomett  mit  ben  Porfcr/lägen  bes Derf affers  überein;  nur  überfcfyreitet 
Dr.  3orban  bei  ber  Sf^terung  bes  r>on  irmt  geplanten  Krebttinftttuts 
bte  <Sreu3eu,  innerhalb  melcfyer  ftd?  ber  (Sebanfe  ber  Soltbarfyaftung 
oermtrflicben  lä§t. 

Hudj  rermtffe  td?  in  betben  (Entwürfen  bte  Betonung  ber  ^rei= 
fetten,  bte  in  ber  (Drgantfatton  bem  (Eücfyttgen  unb  £etftungsfäbjgen 
oerbletbeu.  3ß0es  Eintreten  für  eine  (Drgantfatton  ret3t  3tir  (Segner 
fcfyaft  üorne^mltdj  um  bestritten,  weil  ber  3U  0rganifterenbe  3unädjft 
nur  bte  Befcf/ränfungeu  unb  bie  ^effeln  fietjt.  (Serabe  ber  Starfe, 
auf  beffen  HTttarbett  es  cor  allem  anfommt,  mu§  bureb  eine  propa= 
^anba  gewonnen  werben,  aus  ber  beutltd?  erfennbar  tft,  ba$  audj  im 
Halmen  ber  (Semeinfcfyaft  bte  Derfolgung  berechtigter  inbtoibueücr 
^tele  gemäfjrleiftet  tjt. 


Jlbraljnm,  Dtv  VDitbtraafbau  ber  Hedjtsor&rrang. 


IV. 

Die  Sanierung  bev  <£in3elnnrtf  haften.1) 


*)  Dgl.  2lbrat}am,  „(SetDätjrt  unfer  "Redit  bem  Scfyulbner  tjin= 
reicfyenbe  IHöglidjFeiten,  aus  DermögensoerfaH  in  georbnete  Dertjält- 
niffc  3urücf3ugelangen?"  (Datiert  1913),  „Der  3ir>ilred?tlidje  Sdjutj  ber 
beimfetjrenben  Kriegsteilnehmer"  (£eip3iger  ^eitfdjrtft  für  beutfdjes 
Hedjt  J9J8,  5.  737 ff.)  unb  „Die  Sanierung  bes  beutj'djen  tüirtfdjafts= 
Iebens"  (^eftgabe  für  Dr.  £iebmann,  J920,  IV.  Abteilung). 

4* 


Vas  fieberhaft  gefteigerte  gefdjäftlicfye  £eben  6er  <55egeu* 
tr>art  permag  über  6en  Umfang  6er  im  befolge  6cs  Krieges 
eingetretenen  mirtfdiaftliaVn  Krife  nid?t  fytTttr>eg3utaufcfyen. 
Safyllofe,  in  ihrem  XPefensfern  6urd)aus  lebensfähige  Unter- 
nefymungen  |1n6  buref)  Krieg  uu6  Kriegsfolgen  vom  <?>ufammen= 
brud)  be6rol)t.  3d»ou  6ie  Derbin6lia}feitcn  6em  2luslan6e 
gegenüber  fyaben  mit  KücfftaM  auf  6en  Dalutaftanb  eine  gera6e= 
ju  fataftropbale  Be6eutung  erlangt.  2tlle  6iefe  Friegsgefcbä- 
6igten  (Eiu^elunternelnnen  gilt  es  it)ie6er  6er  irnrtfd)aftlid>en 
töefunbung  3U3ufüfym  Die  Ked)tsor6nung  mu§  ifyieu  einen 
IPeg  weifen,  auf  6em  fte  aus  mirtfdiaftlid)er  Xlot  in  geor6nete 
Pcrfyältniffe  jurücfgelangen. 

Das  r*orbil6  für  eine  foldie  <£ntfd)ul6ungsaftion  mirb  6as 
mäfyrenb  6es  Krieges  gefajaffene  Hecbtsmftitut  6er  <£>efcfyäfts* 
auffielt  abgeben.  WTlan  mirb  eine  Creufyanborga- 
n  i  f  a  t  i  o  n  f  d)  a  f  f  e  n  muffen,  6  i  e  j  e  6  e  m  e  i  n  5  e  l  * 
neu  bedrängten  5  d)  u  l  6  n  e r  5 u  r  V e r f  ü g u n g 
ft  e  fy  t ,  u  n  6*  i  u  n  e  r  b  a  l  b  6er  n  a  d)  6  e  n  1*0  e  i  f  u  n  g  e  n 
einer  2fuffid}tsperfcn  6er  eine  Ceti  6er  €  i  u  - 
fünfte  sur  3  07  u  l  b  e  u  t  ü  g  u  n  g  r>ermenbet  mir  6 , 
m  ä  r)  r  e  n  b  6er  an6ere  Ceil  6em  S  d?  u  l  b  n  e  r  5  u  r 
2X  u  f  r  e  <$)  t  e  r  I)  a  1 1  u  n  g  u  n  b  5 1  ä  r  F  u  n  g  feiner 
€  r  i  ft  e  n  5  verbleib t.  Diefe  (£ntfd)ul6ungsaftion  mufs 
fo  lange  fortgefe^t  merbeu,  bis  6ie  Sdjulb  abgetragen  ift,  06er 
ein  gütlid)er  2(usgleid)  mit  6eu  Gläubigern  gelingt. 

(£ine  f  0  l  d>  e  Creufyanborganifation  mie 
6ie  porgefcfylagene  muf  von  3urHten,  Per- 
maltungsbeamtenun6faufmännifd)enPraf- 
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t  i  F  e  r  n  g  e  m  e  i  n  f  a  m  aufgebaut  w  e  r  6  e  n.  Von  6en 
Jurtften  flammt  6ie  gefe£geberifd)e  $otm,  5ie  Derwaltungs* 
mannet*  muffen  5te  (Drganifation  fd?affen.  Die  (Drganifation 
felbft  aber  wir6  unbureaufratifd]  un6  ipirtfd^aftsföröernö  nur 
6ann  wirren,  wenn  fte  in  engfter  ^üfylung  mit  Praftifern  er* 
richtet  wir6,  wenn  m  ö  g  l  i  dj  ft  Diel  5er  freien  <5  u  = 
funftsenttrneflung  überiaffen,  m  ö  g  l  i  d)  ft  w  e  * 
n  i  g  r»  o  n  v  o  r  u  b  e  r  e  i  n  reglementiert  w  i  r  6. 

2iud)  idj  will  mid)  6emgemä§  6arauf  befd^ränr'en,  in 
5iefen  feilen  nur  6ie  (BeftdjtspunFte  berpo^ufyeben,  6enen  td) 
grun6fö<§lid?e  Be6eutung  beilege. 

Bei  6er  2lusgeftaltung  6er  <£ntfd)ul6ungsorganifation 
muffen  wir  uns  vov  2lugen  galten,  6af  unfer  Derfafyren  in 
gleid]er  iDeife  6en  Be6ürfniffen  6es  fleinen  IRannes  wie  6en 
&Ttfprücfyen  groger  un6  größter  Unternehmungen  geredet  wer= 
6en  foll1).  Über  6en  ber)errfdien6en  fragen  6es  £)irtfd)aftslebens 
6arf  6er  2ved)tsfdnt£  6er  wirtfd)aftlicr;  Sd}wad)Z)\f  vot  allem 
6ie  ^ürforge  für  6ie  Kriegsteilnehmer  un6  Kriegsbefdjctötgten 
nid)t  pergeffen  werben.  Das  Detfafyren  mu§  6ar)er  aud?  für 
6en  IHann  aus  6em  Polfe  leiebt  5ugänglid),  einfad)  un6  mög= 
lid)ft  billig  fein.  Unter  befttmmten  Dorausfetningen  nier6en  6ie 
Koften  6es  Perf aureus  t>om  Staak  5U  tragen  fein.  Derartige, 
3ur  Durd)füt)rung  eines  gerid?tlicr*en  2trmenred)ts  aufgewen5ete 
Beträge  fin6  .zweifellos  6ort  am  beften  angelegt,  wo  es  ftdj  um 
5en  2lufbau  be6rängter  (Erifte^en  t)an6elt.  tt)ir6  6ie  <25e= 
fun6ung  6er  <£in3elwirtfd?aften  f)inreid)en6  geftdjert,  fo  per* 
ftopft  man  6a6urd)  6ie  Quelle  safyilofer,  6ie  DolFswtrtfaVft  un* 
nüfe  belaffen6er  Pro3effe. 


l)  (Srofie  Unternehmungen  tuerben  in  ber  nTet^afyl  ber  ^ätte 
eine  freie  Dereinbarung  mit  it^ren  (Gläubigern  vox$\e\\en.  21  ber 
gerabe  für  ber artige  freie  Dereinbarungen  ift  es  überaus 
tuefentlid?,  ba§  als  ultima  ratio  bie  Anrufung  bes  ge= 
ridj-tlidjen  Derfatyrens   offen  ftefyt. 
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Die  Dorausfe^ungen  6er  geplanten  Creufyanöorganifation 
muffen  fernerhin  an&ers  bemeffen  wttbtn,  als  öies  in  6er  (öe* 
fcr/äftsaufftd)tsr>erorönung  gefcfyefyen  ift.  Uad)  6icfer  Derorö* 
mmg  Faun  nur  6er  ÖS  a  b  l  u  n  g  s  im  f  ä  1)  i  g  e  öie  ©efc^äfts» 
aufftcr/t  beantragen.  €  s  märe  nun  v  ö  1 1 1  g  v  e  r  f  c  1?  1 1 , 
b  i  e  j  e  n  i  g  e  n  €  i  n  5  e  l  um  r  t  f  d)  a  f  t  e  n  ,  au  b  e  r  e  n  £  r  - 
Haltung  6er  <£>ef<tmtr)eit  gelegen  i  ft ,  e  r  ft  f  0 
w  e  i  t  in  Permögensperfall  geraten  3  u  l  a  f  f  e  n , 
6  a  §  3  a  1)1  u  u  g  s  u  n  f  ä i  fy  t  g  F  e  i  t  vorliegt.  VTian 
mirö  6ie  Dorausfetnmgen  6er  Creufyanöfcfyaft  weit  milöer 
faffen  muffen,  etwa  öar)tn,  öa§  6er  5dnil6ner  6ie  Creufymö* 
organifation  anrufen  Faun,  fobal6  er  bei  Begleichung  feiner 
fälligen  DerbinölicMeiten  nid)!  mefyr  in  6er  Sage  ift,  einen  tr>irt= 
fer/aftlicr/en  Betrieb  öurefoufübren  06er  fiel)  uu6  feine  $amilie 
angemeffen  ju  unterhalten. 

2(lleröings  6arf  man  um  6er  fatalen  Scr/ulönerfürforge 
willen  öie  bereditigten  3ntereffen  6er  (Gläubiger  nid)t  unr>er= 
fyältnismäfig  benachteiligen.  £s  6arf  nid)t  öafyin  Fommen, 
öa§  unfoli6e  Sdnilöner  öie  Creufyanöfdjaft  6a3u  ausnützen,  um 
ftd)  ifyren  Verpflichtungen  311  ent^iefyen,  obnte  6ocb  öie  Hecfyts- 
nad)tetle  öes  Konfurfes  auf  fid)  nehmen  31t  muffen.  Der  2t  b  = 
3  a  r)  1  u  n  g  s  3  ir>  a  n  g  öes  unter  Creufyanöfdjaft  ftefyenöen 
Sdntlöners  ift  öafyer  energifcb  311  betonen.  Das  Unterbleiben 
fynretd^enöer,  öem  5d)ttlöner  erträglicher  2(b3al)lungen  mu§  öie 
Befugnis  6er  Gläubiger  begrünöen,  öie  2(uffyebung  öes  Der* 
far)rens  311  perlangen. 

Hm  bas  U)irtfd)aftsleben  Öer  <5ufunft  r>or  2lusu)ücr/fen  3U 
bewahren,  genügt  es  fd)lieflid)  utd)t,  einen  IDeg  3U  fd^affen, 
öer  öem  3ar)lungsu>iUigen  unö  foliöen  Sdnilöner  öen  2lufftieg 
ftcfyert,  es  beöarf  ebenfofer)r  öer  fer/ärfften  2(btt>cl)r  öerjenigeu 
Elemente,  öie  gar  niaM  öaran  öenfen,  öen  gefet|licr/en  IPeg  3U 
befd)reiten,  öie  es  tnelmefyr  noi^teben,  öurd)  Sdiiebungen  it)r 
Permögen  öem  Zugriff  tfyrer  Gläubiger  3U  ent3ier)en. 
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Wenn  in  6em  gefcfyü&erten  Perfatyreu  6er  foU6c  iDeg  einer 
£reuban6fdiaft  unter  tyi^ujicr/uug  3ur>erläffiger  Dertrauens* 
männer  offenftebt,  fo  feb/lt  es  an  je6em  Be6ürfnis,  Derträgc  $u* 
jukxffen,  6ie  augeblid)  6en  gleichen  £>wcd  mit  Untcrftütnmg 
Derbäcrjtiger  Perwan6ter,  5weifelb/after  <£>cfellfcr/aftcn  un6  6er* 
gleichen  erreier/en  wollen.  Der  Sd)ul6ner,  6er  einen  billigen 
2lusgleicr/  mit  feinen  (Släubigern  im  IDege  freier  Pereinbarung 
nid?t  erreichen  fann,  mag  6as  gerid)tlid)  geor6nete  Derfafyreu 
anrufen;  je6er  an6ere  Perfud),  6as  (Einkommen,  insbefonöere 
6ie  (Erträgniffe  6er  2lrbcitsFraft  gan3  o6er  in  wef  entliehen  Ceilen 
auf  an6ere  Perfonen  or)negericr/tlicr/e(5enermiiguug 
5«  übertragen,  mu§,  fofern  es  fteb  um  3ab/lungsunfär)ige 
o6er  poii  ^ablinigsunfäbigfeit  be6rol)te  »5d>ul6ner  fyanbelt, 
6en  (Gläubigern  gegenüber  für  unwirffam  erflärt  wer6en. 
Hur  6urdi  eine  foldie  Dorbeugen6e  Regelung  tonnen  wir 
unlauteren  Üermögensüerfctnebungen  wirf  f  am  begegnen 
21  n  6er  <E  r  r  e  i  er)  u  n  g  g  e  r  a  6  e  5  i  c  f  e  s  Siels 
b  a  b  e  n  a  b  e  r  r)  e  u  t  e  n  i  d]  t  n  u  r  6  i  e  p  r  i  v  a  t  e  n  65  l  ä  u  = 
big  er  6  e  s  S  er;  u  l  6  u  e  r  s  ,  fou6ernr>or  allem  auet? 
6er  Staat  als  Steuer  gläubiger  ein  nidit  fy  o  er/ 
genug  3  u  bewerten  6es  3"tereffe. 

Hid)t  ol)ne  eine  gemiffe  Hepgnation  muf$  6er  üerfaffer 
6iefer  feilen  benennen,  5a§  feine  bisher  ftets  wte6erbolte  VTtafy 
mmg,  an  6ie  £öfung  6er  gefächerten  Aufgabe  l)eran3utreten, 
abgefefyen  Don  rein  tfyeoretifd)er  3ntereffenuar;me  ohne  praf= 
tifer/en  lDi6erb/all  geblieben  ift.  (5war  fyege  id?  6ie  fefte  £tber= 
5eugungr  6a§  6ic  bittere  Hot  6er  Perbältniffe  feb/liefslid)  einmal 
6a3U  jroingen  witb,  6iefe  3ocen  W  2fusfür/rung  5U  bringen; 
je6e  weitere  Per3ögcrung  in  6er  3nangriffnab)me  6es  Problems 
führt  in6effen  5U  nier/t  wie6ergut5umaeben6en  Sd)ä6igungen. 


*• 
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Sopiel  über  bas  Problem  6er  Sanierung  6er  €  i  n  5  e  l 
um  r  t  f  d)  a  f  t  C  lt. 

"Dabei  Muren  mir  uns  6aran  erinnern,  caß  aud>  6as 
KeidV)  felbft  fidi  in  6er  £age  eines  Scbul6ucrs  befinöet,  6er  iwat 
von  einem  llbcrmafs  Don  PerbinMidifeiten  bc6roi)t  ift,  6cm  n>ir 
aber  trefc  6er  Frifcnbaftcu  (ßeftaltung  6er  (Bcgcnmart  6ie  Kraft 
jut  IDieöererftarfung  sutrauen. 

H  u  cfo  6  a  5  Hei  <b  m  i  r  6  f  i  d)  5  u  r  21  u  f  ft  e  1 1  u  n  g 
eines  (EUgungsplanes  e  n  t f  dj  l  i  e  §  e  n  muffen, 
6er  für  6ie  Abtragung  6er  Sdnil6cu  Sorge  trägt  un6  6er  im 
übrigen  HTittel  bereit  fyält,  um  6en  It)ie6eraufbau  6er  Wivt 
fdiaft  5U  ftcfyern.  2lud)  hier  6ürfen  mir  hoffen,  6a§  6ie 
(5eit  Derftän6tgungsmöglid)feiteu  fdjafft,  6a§  Situationen  fom= 
men,  wo  mir  Kompenfationsobjefte  in  6ie  IDagfdjale  311  merfeu 
haben,  11116  ruo  ein  2lusgleid)  gegenüber  6en  6rücfen6en,  aus 
6em  Derfaiüer  ^rie6ensr»ertrag  herrühren6eu  Derbin6ltchfeiteu 
möglid}  ift. 


*)  <2benfo  ipic  anbere  öffentlid^redjtlidje  Hed>isfubjefte  im  Heidje. 


V. 

Mfcve  polittt  unt»  VöttevveQt 


Einleitung. 

Jd)  en»arte  6ie  ^rage:  Was  foll  eine  poiittfcfye  Stubie  im 
Kafymen  biefer  Kuffa^fammlung?  —  IHeine  2tntn?ort  barauf 
fei  bie  folgenbe: 

3ebe  ber  lleugeftaltung  bes  Dölrerredjts  getrnbmete  Be- 
tiadjtung  fet;t,  rpetm  fte  nid)t  reine  (Ifyeorie  ift,  eine  befummle 
politifdje  03runbeinfteUuug  Doraus,  ebenfo  iuie  and)  jebes  außen* 
politifdje  Programm  beute  eine  flare  2luseinanoerfei§ung  mit 
bem  Problem  ber  fünftigen  Pölferreditsentirncflung  forbert.  So 
rerfuüpfeu  beim  5ablreicbe  ^äben  bas  politifaV  nnb  bas  pölfer* 
recbtlid)e  Cremet,  nnb  es  ift  fein  §ufaU,  ba$  beibe  arbeiten  511 
bemfelben  praftifcfyen  Scfylufergefrms  gelangen. 

Die  politifcbe  Stubie  „Die  Bismarcffcfye  Crabition"  ift  im 
Jafyre  \ty\6  entftanben  unb  in  ifyren  (örunbsügen  in  ber 
„I{ölmfd)en  Leitung"  am  26.  3uli  \<)\7  (Hr.  7{\)  nnb  am 
5.  Sluguft  \ty\7  veröffentlicht  morben.  Die  pasififtifcfye  <Srunb= 
tbee  hatte  \d)  fdjon  in  bie  „Bismarcffcfye  Craöition"  auf= 
genommen;  id)  vertrat  fte  erneut  in  beu  beiben  Ztuffäfcen  „IDtrb 
fcr/aftsboyfott  unb  IDeltf  riebe",  veröffentlicht  im  „Heuen  Deutfd^ 
lanb"  im  3lun  \9 18  uno  „Dom  IDefeu  bes  Dölferbunbes" 
(„Horbbeutfcfye  2Ulgemeine  Leitung"  vom  \\.  September  \ty\8). 

Was  mir  aus  jenen  arbeiten  nod)  fyeute  bead)tlid)  erfcfyeint, 
ift  in  ben  nadrfolgenben  2luffäfcen  jitfammengefaft. 


Die  25temarcff4>e  £ra&itiott- 

Bismard  legt  im  29.  Kapitel  feiner  „(ftebanfen  un6  €r= 
imtetungen"  ausführlich  6ie  (5rün6e  6ar,  6ie  ilni  sum  2(bfcr)luf 
6es  X)reibun6es  geführt  baben.  Hadjöem  roir  gegen  sroet  6er 
europäifd)en  d5ro§mäd?te  fiegreid?  Krieg  geführt  Ratten,  fei  es 
nunmehr  6arauf  angekommen,  roenigftens  einen  6er  bei6en 
mächtigen  Gegner,  6t  e  tr>ir  im  ^el6e  befämpft  Ratten,  6er  Der* 
fucfyung  511  entstehen,  im  Bun6e  im  ankeren  Kepancbe  511  neb= 
men.  (Eine  5Xusför)nung  mit  ^raufretd»  erfaßten  unmögltd). 
<Englan6  trar  unftcfyer. 

Die  IDaty  founte  nur  5ir>ifd)en  (Dfterreid)  un6  Ku£lau6 
liegen.  2lls  im  3ab)re  \879  6ie  rufftfd)e  Politif  je6e  2lnnäb)e= 
rung  ausfd)lo§ ,  nxifylte  Bismard  6as  Bün6uis  mit  (Dfterreid). 
Durd}  6en  Beitritt  3taliens  trmd^s  6iefe  (Gruppe  5UTH  Dreibun6. 

3m  \7.  un6  29.  Kapitel  6er  „(5e6anfen  un6  (Erinne- 
rungen^ b)at  Bismard  feine  2luffaffung  über  6as  IDefen  6es 
Dreibun6es  ausgef proben.  Zlad}  feiner  Ube^eugung  roar  es  für 
uns  notroen6ig,  6er  öfterreid7ifd7=ungarifcb,en  ITfonarcfyie  6as 
Bün6nis  efyrlicb,  511  halten;  es  entfprad}  6ies  unferen  3n*ei:: 
effen,  6en  fyiftorifchen  Cra6itioneu  Deutfd^lan6s  un6  6er  öffent* 
lid)en  Meinung  unferes  Polfes.  Deutfd)lan6  6urfte  (Öfterreid) 
nicht  uerlaffeu;  6te  6eutfcfye  Politif  blatte  aber  pflid7tgemä§  nur 
6ie  eigenen  ^ntercffcn  objeftip  3U  realeren,  un6  6urfte  auf  6ie 
pflege  guter  Bedienungen  311  Huflan6  nicht  r>er$td)ten.  Piefe 
ausfüfyrlid)  begrün6ete  2luffaffung  Bismards  ift  für  6ie  praf* 
tifcbe  politif  6es  Kanzlers  beftimmen6  geroefen.  Bismard  fyat 
6en   Preibun6   allein   als  ^rie6ensgmn6lage  nicht  angefefyen. 


V.  2'hifjeve  politif  niib  Dölfcrredjt.  65 

£in  geheimer  Küch>erftdjerungst>ertrag  mit  Huglaitfc  ftdjerie 

uns  6ie  iuoblir>oIlen6c  Neutralität  Huflanbs  im  ßoSk  eines 
feiuMiaVn  Jlngriffs,  n>ogegen  wir  Huflanö  Neutralität  ju* 
fagtert,  wenn  es  Don  6ritter  Seite  angegriffen  unir6c. 

2l\s  Mefer  Hücfuerfic^erungspertrag  Don  6cm  2Tad}folger 
Bismarcfs  nidrt  erneuert  umr6c,  I)at  Bismarc!  in  einer  von 
ilim  veranlagten  Kritif  in  6eu  Hamburger  Hadjridjten  Dom 
24.  (Dftober  1896  6iefe  politif  fdjarf  geta6elt  unfc  als  einen 
r-crbänguisroücn  gebier  be.^eidniet1).  2tuf  6ie  nicfyterneuerung 
6es  Kücftviftdierungsrertrages  fei,  fo  führte  er  aus,  automatifd) 
6er  2lbfcbhui  6es  rufjtfdvfransöftfdjen  Bün6niffes  erfolgt.  Das 
burd}  feine  r>ertraglid)eu  2lbmad)ungen  mehr  gebuu6ene  Huf* 
lemö  un6  6as  ifolierte  ^ranfreid)  fyätten  ftd)  5ueinau6er  gefun6en, 
nadi6em  6ie  Sdiei6eir>an6  5U)ifd)en  beibeu  fortge3ogen  ux>r6en 
märe,  ^ürft  Bismarcf  erblicfte  in  öiefer  Sdpr>enfung  Huflanbs 
von  6er  Seite  6es  Deutfdjen  KciaVs  an  6ie  Seite  6es  uimerförntteu 
(Begners  Deutfd^lau6s  eine  grofe  Perftärfung  6er  fran5Öftfd)en 
IHaditfiellung  un6  6amit  eine  erfyeblicb/e  £rfdni>erung  6er  6eut= 
feb/en  politif.  €r  bat  ftets  mit  <£ntfcfye6enbeit  beftritten,  6ag 
6er  Hücfrerftcr/crungsrertKig  mit  Kuflanö  ein  unfreun6licber 
2(ft  gegenüber  (Dfterreid)  geipefen  fei. 

Bismarcf  hat  oft  u)ie6erboIt,  er  fei  ftd)  niemals  im  unflareu 
gemefen,  6a§  6ie  tDafyrung  6er  31^eör^a^  ozv  öfterreid7tfd)= 
uugarifd)en  2T(onardne  uu6  ifyrer  (5ro§mad)tfteIlung  ein  6eut- 
fcfyes  3"tereffe  fei,  er  fei  aber  aud]  bavon  überzeugt  geroefen, 
6a£  6ie  (Erhaltung  6es  europäifdjen  ^rie6ens  ebenfofefyr  im 
öfterreiebifer/eu  3ntereffe  liege.  —  Don  folgen  (Erwägungen 
ausgeb)en6,  betrad)tete  es  ^ürft  Bismarcf  als  feine  Aufgabe,  5U 
r>err)in6ern,  6a§,  wie  er  in  feiner  He6e  pom  6.  Februar  1888 
im  Heidistag  ausführte,  Europa  in  einen  Krieg  geftürjt  werbe, 

*)     Dgl.    3U    ben    folgenben    2Iusfüf}runcjen    ^ürft    Büloxo 
„Deutfdje  politif". 
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öeffen  Ausgang  fein  IHenfd?  Dorausfagen  rönne  tmö  nad>  6effcn 
Ausgang  man  faum  mefyr  roiffen  roer6e,  warum  man  ftd? 
eigentlich  gefcfylagen  habe.  t^ürft  Bismarc!  fycd  6ie  Perfyin6e= 
rung  eines  Koalitionsfrieges  gegen  Deutfd)lan6  gera6e3it  als 
fein  größtes  Per6ienft  in  5er  auswärtigen  politif  be$eid)net.  £s 
mügte,  änderte  Bismard  nodj  im  3al)re  1896,  auch  (Dfterreid) 
eniriinfcfyt  fein,  6a§  ein  Krieg,  6er  r>on  allen  fontinentalen 
211äditen  6ie  ungeheuerlichsten  (Dpfer  an  d5ut,  <55el6  un6  Per 
mögen  for6ern  tiriiröe,  überhaupt  r>ermie6en  wer6e.  Der 
6eutfd)e  Küdperftcherungsr>ertrag  mit  Ku£lan6  hätte  alfo  aud? 
im  3ntereffe  (Dfterreidis  gelegen,  6a  er  6er  Sid?erung  6es  IDelt- 
frieöens  ge6ient  habe.  <5wifd)en  Ku§lan6  nn5  Deutfcblan6  bi* 
ftefye  niemals  6ie  2Tottr>en6igfeit  eines  Krieges,  tr>enn  nid)t  6te 
allgemeine  politifd)e  Situation  gefälfd)t  fei  („<?5e6anfen  un6  <£r* 
inncrungen"  Kapitel  \0,  \). 

Die  abfd]liefsen6en  grun6fät>lid7en  Erfahrungen,  6enen 
Bismard  an  feinem  £ebensaben6  2Jus6rud  gegeben  fyatte, 
waren  aud?  6urcb  6en  weltpolitifdien  Kurs  6er  Kegierung  H)ih 
fyelms  II.  nid?t  entwertet;  hatte  6od}  bereits  ^rie6ridi  6er  (Brofe 
(2(usgewär/lte  IPerfe,  II.  Ban6,  5.  84;)  erflärt: 

„Die  Reiten  rönnen  wed)feln,  un6  6ie  H)an6elbarfeit  6er 
politifd)en  Perbältniffe  fönnen  uns  5um  2(bfd)lu§  an6erer 
Bün6niffc  3wingen.  IPir  wer6en  aber  bei  an6eren  IHächten 
nie  6ie  Porteile  fin6en,  6ie  ein  Bun6  mit  Hu§lan6  bietet \" 

Das  (£barafteriftifd)e  6es  neuen  Kurfes  nad)  Bismards 
Abgang  beftan6  in  6er  ftärferen,  6urcb  6ie  melttpirtfa^aftlidie 
€ntwidlung  gebotenen,  3rian9r^ffna^mc  oer  Rotten*  uu6 
Kolonialpolitif,  an  6ie  Bismard  nur  sögerno  herangegangen 
war.  5d)ritt  man  auf  6iefer,  für  unfer  Perfyältnis  3U  <£nglan6 
nid)t  ungefäbrlidien  Bal^n  porwärts,  fo  mußten  ftreitige  3nter= 
effen  mit  (£nglan6,  6eren  Porfyan6enfein  Bismard  noch  im 
3afyre  1889  leugnen  formte,  in  6en  Kreis  6er  Erwägungen  ge= 
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509er!  uwecn,  ein  ilmftanö,  6er  um  fo  gebieterifdKr  gute  Be^ 
5tebuugen  511  Huflano,  alfo  6ie  fortgefeJ§te  Pflege  fcet  Bismard 
fd>en  (Lra6itiou,  perlangte. 

(Troft  6er  ^eftftellung  biefer  (0run6roar)rr)eiten  6er  Bis- 
marcffcfyen  politif  fann  atteröings  zugegeben  werben,  batj  5eit= 
avife  6em  engen  2lnfd?lut5  X)eutfdilan6s  au  Huflänb  Be6enfen 
entgegenftan6eu.  Das  ^iel  6es  neuen  Kurfes  war  es,  <£nglan6 
butdf  eine  ftarfe  flotte  Acbtuug  r>or  6er  6eutfd)eu  tPeltmacbt 
abzuringen.  Solange  6iefe  $\otte  nid)t  gefcfyaffeu  xxxxc,  6er 
^lottenftüfcpunft  £)elgolano  un6  6er  Hor6oftfeefanal  nidit  aus- 
gebaut waren,  muffte  Deutfdilano  6arauf  be6acbt  fein,  utebt 
vorzeitig  6ie  faum  »ermetöbare  05eguerfd)aft  <£uglanös  berauf* 
5ubefcbiuören.  fyitte  (Englano  r>on  Anfang  an  6amit  gerechnet, 
6a§  Peutfd)lan6  feinen  pla£  an  6er  Seite  Ku§lan6s  fuebe,  fo 
hatte  3U  einer  <^eit,  wo  6er  Antagonismus  ^roifcben  Ku£lan6 
unö  €nglan6  noeb  uneingefduänft  beftan6,  (Englanö  ftd)erlid) 
alle  fybzl  in  Bewegung  gefetet,  um  511  r>erbin6ern,  6a§  eine 
6eutfaVrufftfcbe  ZHädrtegruppe  Seegeltung  erlange.  Dafür,  6af 
man  roäbreito  6er  «geit  6es  ^lotteuausbaus  eine  entfcbloffene 
Parteinahme  für  Huflanö  un6  6ie  6amit  perbunbene  Gegner- 
fdxift  (Englanbs  r>ermie6,  mag  aud)  6ie  ungünftige  Beurteilung 
mafgeben6  gewefen  fein,  6ie  6amals  6ie  AFtionsfraft  6es  rufjt* 
fdien  Staatsrcefeus  mit  Hüdfidit  auf  6ie  Unftdierfyeit  feiner 
inneren  Perr)ältniffe  erfuhr,  eine  Meinung,  6ie  6urd?  6en  Aus- 
gang 6es  Kufftfd)s3aPanifcbßn  Krieges  beftätigt  5U  tr>er6en 
febien.  An6ererfeits  muften  6ie  immer  me^r  erftarfen6eu  pan- 
flamiftifcbeu,  auf  6ie  <3erftüdelung  (Dfterreicbs  un6  6ie  3foue= 
rung  Peutfd)lan6s  gerichteten  Begebungen  mafgeben6er  rufft 
fdier  Kreife  6en  einmütigen  H)i6erftan6  6er  bei6eu  IHittelmäcbte 
hervorrufen.  2Ttit  6em  franzöftfeben  IHilliar6enfegen,  6er  6ie 
rufnfd)e  Kriegsftimmung  fünftlid)  fteigerte,  bätte  6ie  6eutfd?e 
Polfsroirtfd)aft  we6er  fonfurrieren  rönnen  nod)  wollen. 

Hbratyam,  Der  IDte&eraufbau  öer  Hecbtsorbnuna.  5 
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D  i  c  f  e  Situation  1  ä  §  t  es  begreiflich  e  r  - 
f  cii  einen,  b a %  6 i  e  6  e  u  t  f  d?  e  Hegierung  nadi 
Durchführung  i  I7  r  e  r  flotte  npolitif  5  u  n  ä  di  ft 
eine  21  n  n  ä  h  e  r  u  n  g  au  <£  n  g  l  a  n  5  f  u cfy t e ,  6cffeti 
(Einfluf  ftarf  genug  geroefen  wäre,  6ie  6en  IDeltfriebeu  beörohen5 
6en  Ceuöensen  Hufslan6s  5U  rjemmen.  Das  3abr  I9J4  fernen 
6iefen  Begebungen  (Erfolg  3U  perbeigen1).  Die  englifche  flotte 
weilte  als  (Saft  in  6eu  6eutfd?en  (Seroäffern,  uu6  es  entbehrt 
niebt  6er  tieferen  Bebeutung,  ba$  bie  ^eftlichreiten  311  (Erfreu 
6er  englifeben  Befudjer  öureb  bie  Scbicffalsnacbricbt  aus  Sera* 
jeipo  ein  jähes  (£nbe  erfuhren. 

Durcr;  oeu  2lusbrud)  unb  bie  ^ortbauer  6es  Krieges  rourbe 
biefe  Situation  roefentlich  geänbert.  Von  bem  erfeböpften 
^ranfreid?  ronnte  Kußlanb  feine  ITttlliarben  mehr  erwarten,  6ie 
panflawiftifdjen  plane  Hujflanos  erlitten  Schiffbruch,  unb 
mährenö  6er  englifäVbeutfcbe  IDirtfdiaftsgegenfats  immer  flarer 
in  6ie  (Erfaoeinung  trat,  fdmxmben  6ie  £)in6erniffe  einer  beutfäV 
ruffifdjen  Annäherung.  Die  lDie6eranfnüpfuug  au  6ie  Bis= 
mareffebe  Crabition,  „eine  auf  gegenfeitige  e^rltdie  Derftänbi= 
gung  mit  Ku§lanb  geridjtete  (Einigung,  6ie  feinen  Stachel  uno 
feine  Perftimmung  3urücflä§t//,  wie  fie  6ie  Hebe  6es  Heid7S- 
f  anders  pom  \5.  VTiai  \<)\7  1 17  e  0  r  e  1 1  f  di  guthieß,  r^ätte 
audi  6as  p  r  a  f  t  i  f  d)  e  <?)iel  unferer  Diplomatie  wer6en 
muffen.  Statt  6  e  f  f  e  u  r>  e  r  b  a  r  r  i  f  a  6  i  c  r  t  e  man 
mit  einer  g  e  r  a  6  e  5  u  f  a  u  a  t  i  f  d)  e  n  1\  0  n  f  e  q  u  e  n  3 
j  e  6  e  u  VO  e  g  ,  6er  5  u  einer  V  e  r  f  ö  b  n  u  u  g  mit 
K  u  §  l  a  u  6  hätte  führen  f  ö  n  n  e  n.  Hadi  6em  <§u= 
fammenbrud)  6er  Hegierung  Kerenffis  un6  6em  2luffommen 
6es  Bolfd?ewismus  fdilo^  man  6en  ^rieben  Don  Breft*€itowff 
als  reinen  (Bemalt-  uu6  2(nuerionsfriebeu.     TRau  erhob  ök 

J)  Über  bie  fompromtfctpeife  Hetjeluntj  ber  afiatifd>en  unb 
afrifanifdjen  fragen   ogl.  Kj eilen,  „politifdje  Probleme",  5.  26  ff. 
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Rcmbflaatenpolitif  aufs  Sdfilb,  bie  beute  nad)  bei*  I(ieberlage 
Deutfdjlanbs  im  Dtenfte  6er  euglifd)cu  3ntereffen  fortgefe^t 
wirb.  Selbftmörberifd)  förderte  man  bie  Pläne  6er  englifcr/en 
Staatsfunft,  Deutfcr/lanb  un6  Kuglaub  gleid^eitig  als  IDett- 
bewerbet*  aus^ufd^alten  („Siegfried  uu6  -Jafner,  -Jafner  un6 
Siegfrieb,  ofy,  bräd)ten  bei6e  ftd)  um!"). 

Die  (Erfenntnis,  ba$  man  wätyrenb  6es  Krieges  felbft 
unter  (Dpferu  einen  ^lusgleid)  mit  Kuglanb  fyätte  erftreben 
feilen,  6  a  §  mau  5  u  m  m  i  n  6  e  ft  e  u  alles  r)  ä  1 1  e  Der* 
m  e  i  6  e  n  m  ü  f  f  e  n ,  was  6  i  e  f  e  n  2t  u  s  g 1  e  i  d}  u  u  * 
m  ö  g  l  i  cfy  m  a  di  t  e  06er  e  r  f  d)  w  e  r  t  e  ,  fyat  fyeute  an 
Bobeu  gewonnen. 

IPie  war  es  aber  überhaupt  möglid),  6a£  man  wäfyrenb 
6es  Krieges  6as  Ditale  3ntereffe  Deutfd)lan6s  an  einem  freunb- 
nadibarliaVn  Perbältnis  5U  Kuflanb  fo  üöllig  mifadjtete? 
£iue  2\eifye  Don  Hrfad)en  l)at  f^ier  3ufammengetr>irFt. 

Pa§  sunädift  alle  einfeitigeu  2lnnerioniften,  6ie  im  (Dften 
u  n  6  IPefteu  (Gebietserweiterungen  anftrebteu,  aud)  6ie  <?jer- 
flücfeluug  Kufjlanbs  betrieben,  ift  nidjt  weiter  erftaunlid*»,  nie- 
mals wären  inbeffen  6iefe  Begebungen  fo  r>erbängnisr>oü  ge* 
werben,  wenn  ftc  nid)t,  f  0  w  e  i  t  b  e  r  0  ft  e  u  in  ^  r  a  g  e 
f  a  m ,  wefentlid?  von  ber  Regierung  unb  ben  biefe  ftü^enben 
Parteien  gefördert  worben  wären.  Unfere  leitenben  Staats- 
männer  unb  ebenfo  unfere  weftlicb  orientierten  politifer  batteu 
>war  balb  erfannt,  ba%  mit  Gebietserweiterungen  im  IDeften 
ni d)t  511  reebnen  war,  unb  ba$  bie  2lfpirationen  auf  bie  flaubrifdje 
Hüfte  an  bem  niaM  511  befiegeuben  IDiberftanb  <£nglaubs  febeitern 
muffen. 

21  b  e  r  unfere  führenden  ÜT(  ä  n  n  e  r  Ratten 
nidit  ben  IHut,  g  l  e  i  d)  5  e  i  t  i  g  aud?  auf  Gebiets- 
er  Weiterungen  im  (Dften  3U  r>  e  r  3  i  d)  t  e  n  ,  fie 
[dienten  bat>or  jurücf,  nad)  Beenbigung  bzs  opferrollen  Krieges 
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mit  leeren  l}än6en  vor  6as  Volt  5U  treten  un6  5U  erklären,  6a§ 
6er  Krieg  febon  6ann  für  uns  gewonnen  fei,  wenn  er  ausgebe 
ir>ie  6er  Siebenjährige  Krieg,  wenn  mir  leöiglicfy  unfere  <£rtften5 
gegen  eine  übermächtige  Koalition  behauptet  Ratten. 

Sorge  um  6ie  eigene  Selbftred)tfertigung  mar  es,  6ie  6a$u 
perfüfyrte,  an  (Eroberungen  im  (Dften  5U  öenfen.  £}in5u  famen 
6ie  IDünfdie  6er  Dynaftien,  6ie  nad?  einer  Heupergol6ung  ifyres 
Kubms  6urd)  {}er5ogs*  un6  ^ürftenfyüte  in  6en  baltifd)en  f>vo 
r>in3en  trachteten.  ZHan  erinnere  ftd)  nur  an  6en  lebhaften 
Streit,  6er  6amals  um  6ie  Befe^ung  6er  eisernen  Cbröncfyen 
tobk.  Da  man  ftcfy  fcfylieflid)  aud?  fcfymeicfyelte,  6ie  (Juftirm 
mung  (£nglan6s  un6  2(merifas  5U  jenen  öftlidjen  Plänen  3U  er- 
halten, fo  griff  man  nur  allsu  bereitwillig  6ie  Dorfdjläge  6er 
„Hanöftaatenpolitifer"  auf,  olme  Kücfftcfyt  6arauf,  6af  man 
6a6urcb  6ie  (8run6lagen  6er  rontinentaleuropäifdien  Derftäm 
6igung  blin6  5erftörte. 

Docb  6ies  ftn6  alles  nur  (Erörterungen,  6ie  fid)  rritifd) 
mit  6er  Dergangenfyeit  befcfyäftigen.  l^aben  6iefe  Betrachtungen 
überhaupt  noeb  irgen6einen  XDert  für  6ie  «Jufunft?  ^dj  glaube, 
6ies  bejahen  3U  können.  ^rejltd)  tonnen  mir,  nad)6em  mir 
felbft  6a3u  beigetragen,  Huf lan6  3U  3erfd7mettern,  un6  nad76em 
mir  mirtfebaftlid?  un6  politifd)  auf  <£nglan6  un6  2lmerita  am 
gemiefen  fin6,  nicfyt  6ie  fyrftellung  einer  IHäditefombination 
unter  2Iusfcfylu§  Don  (£nglan6  un6  Hmerifa  erftreben.  3e 
f  larer  mir  erfennen,  6af  m  ä  fy  r  e  u  6  6  es  Krieges  6ie 
2Jufred)terbaltung  6er  6eutfd?en  H1ad7tftellung  nur  6urd?  6ie 
Stärkung  unferer  fontinentaleuropätfcfyen  Pofttion  5U  erreichen 
gemefen  märe,  um  fo  mebr  muffen  mir  uns  aud)  bewuft  fein, 
6a§  fyeute,  voo  6ie  V  0  r  a  u  s  f  e  %  u  n  g  e  n  6er  Dergangem 
bett  gefcbwun6en  ftnö,  aud)  6ie  K  0  n  f  e  q  u  e  n  5  e  n  an6ere 
fein  muffen.  Die  2(nr)änger  6er  foutinentaleuropäifcfyen  Kriegs 
politif  6ürfen  jefet  nid^t  in  6en  gebier  perfallen,  uin  6esmiüen, 
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tx>eil  fie  Doröcm  im  Ked)te  gcipefeu,  nunmehr  audj  für  oie 
(ftegempart  ihre  2lnfprüd)e  anmeloeu  511  tpollen. 

Crofcoem  ift  6as  foutinentaleuropäifdje  Problem  uid)t  tot ; 
als  aftipes  politifdjes  Programm  taugt  es  freilidj  für  oie 
töegcmpart  nid)t.  2lber  fönneu  mir  für  6ie  nädifte  ^ufunft 
überhaupt  oaran  oenfen,  aftiue  äufere  Politif  51t  treiben? 
21um  nid?t  pielmebr  unfere  gan3e  au§enpolitifd)e  Arbeit  mefyr 
6  e  f  e  n  f  i  r>  oarauf  gerid)tet  fein,  6as  lV(a$  uuferer  abhängig* 
feit  pon  6en  6ie  VOtlt  ber)errfd)enoen  tHäcfyten  in  erträglidieu 
(^ren5en  511  galten  uno  uns  por  pölliger  Perfflapuug  6em  2Cus* 
lanoe  gegenüber  3U  beu?afyren! 

Unter  6  i  e  f  e  m  ipirtfd^aftlid?  befenftoen 
<8  e  f  i  di  t  s  p  u  n  f  t  p  e  r  0  i  e  u  t  6  a  s  fontinental* 
e  u  r  0  p  ä  i  f  d>  e  Problem  a  u  d?  beute  n  0  6  B  e  a  d]  * 
t  u  n  g ,  um  fo  mefyr,  als,  rpie  tpir  unten  311  ^eigen  fudjen, 
gerafce  im  Harunen  oer  fünfttgen  Dölferred7tsenttpic?lung  öie 
5  0 l i  0  a  r  i  t  ä  t  g  e  m  e  i  n  f  a  m  e  r  IDtrtfcfyaftstnter* 
offen  eine  bef onoers  beöeutungspoüc  .\olle  51t  fpielen  be- 
ul fen  ift. 


XDivtftyaftzboqtott  tmb  XDeltfviebe.1) 

i. 

£)m\eja<h  ftnö  6ie  treiben6eu  Kräfte,  6ie  6cm  Ausbau  einer 
über  6en  Hationen  ftefyen6en  Kecbtsorganifation  5u6rängen. 

Die  *Erfenntnis,  6a§  6ie  Selbft.scrfleifd^ung,  6er  Hationen 
6en  Beftan6  Europas  be6robt,  seitigt  eine  Keaftion  6es  ©etftes, 
öie  6as  IDcltdxaos  6urd)  6ie  Hed?tsor6nung  51t  überrr>in6en 
trachtet.  ^ofye  2T(enfd)beitsi6eale  ringen  bier  um  ^Inerfen* 
nung  un6   praftifdie  Durd)fet5img. 

Pon  nid?t  geringerem  <£influ§  ftn6  6ie  rein  politifcfyen 
Derfucbe,  6en  (5e6anfen  einer  £iga  6er  national  5ur  Schöpfung 
einer  6auern6en  Kampforganifation  gegen  Deutfd)lan6  511  mi£= 
braudien.  Solchen  (Entftellungen  entgegentreten,  ift  Sad^e  6er 
fyofyen  politif.  £)ier  foll  le6iglid)  6er  Hed)tsge6anfe  auf  fein 
IDefcn  un6  feine  (öeftaltungsfärngreit  unterfucbt  a>er6en. 

Der  plan  einer  internationalen  Hecbtsor6nung  ift  fein  Kin6 
6es  £ages.  (Er  fud?t  feine  Hed)tfertigung  in  6er  gefdncbtlicben 
(Erfabrungstatfacr/e,  6af  im  allgemeinen  6er  Kreis  6er  5U  einer 
Ked)tsgemeinfd)aft  gebören6en  XUitglie6er  ftcb  allmäfylid?  er 
rreitert,  6a§  Heinere  Hed)tsDerbän6e  fxd)  5U  größeren  sufammeiv 
fd)lte§en.  <5era6e  6ie  6eutfd?en  Derfyältniffe  tr>er6en  als  typi- 
fd)es  Beifpiel  bierfür  angeführt.  Der  mittelalterliche  Ked)ts= 
3uftan6  erlaubte  6ie  ^eb6e  6es  einzelnen  3n6ir>i6uums  gegen 


*)  Dgl.  bie  2Juffät$e  bes  Derfaffers  ,r  IPirtfdpaftsboyfott  unb 
tPeltfriebe"  im  ZTeuen  Deutfcfylanb  Dom  \5.  3um  {<)\8  unb  „Vom 
Jüefen  bcs  DÖlferbunbes"  (Horbbeutfcfye  allgemeine  Rettung  com 
\  \.  September  *9*8). 


V.  duftere  Pofitif  unb  DÖlfcrrcd?t.  7{ 

6as  anbete.  Per  ewige  £an6fric6e  machte  6cm  vov  mebr  als 
oier  3al)rlnin6erten  ein  <En6e.  Eine  (£>crid)tsorganifation 
nwr6e  gleid^eitig  ^efd^affen.  Der  Kampf  3tt>ifd)en  Sta6t  un& 
£<mb,  5trifd)en  (Territorium  un6  (Territorium  6aucrtc  öennod] 
fort,  bis  fd)lie£lid)  gefcfyloffene  Staatengrünoungen  auf  6eut 
fd)em  23o6en  erunidjfen.  Hun  führten  6iefe  gegeneinan6er 
blutige  Kämpfe.  Hod)  \866  fochten  Bayern  gegen  Preugen. 
v£rft  H870  gebot  öie  (ßrün&ung  6es  Deutfdien  Keid?s  6en  Stret 
tcn6en  llrfefyöe. 

2luf  6iefem  IPege  wollen  6ie  Hnfyänger  6er  Dölferbunös* 
i6ee  weiterfd)reiteu,  ornte  6ag  inöeffen  über  6as  3unäd)ft  3U  er- 
reichende §iel  rolle  EinigFeit  fyerrfd)t.  Die  eine  Gruppe  meint 
von  6er  Hecbtsgemeinfcfyaft  6es  Staates  unmittelbar  5ur  IDelt 
organifation  aller  Hationen  gelangen  511  rönnen.  2ln6ere 
glauben,  6a£  6er  weite  IPeg  31t  einem  6ie  IDelt  umfpannen6eu 
Buu6e  iricfyi  mit  einem  Sd)ritt  6urd)meffen  wer6en  Fann.  Sie 
erwarten  sunäcbft  nur  eine  Erweiterung  6er  Staakn  311  redjtltd) 
miteinan6er  r>erbuu6enen  Staatengruppen,  6ie  6ann  erft  ifyrer= 
feits  6en  Hing  3U  einer  IDeltorganifation  fd)liefen  wür6en.  €in 
6eutfd)er  Gelehrter  (He6slob)  fyat  jüngftfyin  6ie  <£>efd)id)te 
6er  Sdjwets  als  r>orbil6lid)es  Beifpiel  einer  fokfyen,  r>on  flet= 
neren  Kreifen  ausger)en6en,  ftcf)  3um  umfaffen6en  Derban6  er= 
weitern6cn  Staateugemeinfcfyaft  gefd)Ü6ert. 

Kommt  es  in  abfebbarer  <§eit  3U  einem  wirFlicfyen  Dölfer= 
bun6,  fo  erfdjeinen  je6enfalls  innerhalb  6esfelben  Gruppenbild 
6ungen,  6ie  getuiffe  Keferr>atred)te  für  ftd)  in  2tnfprucr?  nehmen, 
in  fyofyem  (5ra6e  wafyrfd/einlid}.  Da§  Zlmerüa  nicfyt  gewillt 
ift,  6ie  «^ugebörigFeit  311m  Dölferbun6  6urd?  6te  Preisgabe  6er 
2Uonroelefyre  3U  erfaufen,  ift  bereits  6urd)  6ie  Ereigniffe  6er 
jüngften  §eit  erwiefen.  2ifynlid)e  2Infprüd)e  wer6en  aud?  r>on 
an6eren  PölFergruppen  erhoben  wer6en.  $m  eine  europaifer/e 
^Honroelebre,  6ie  6ie  UnabbängigFeit  unferes  €r6teils  bdomn 
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ttniroe,  mü§te  in  einem  Dölferbun6  ebenfo  Haum  fein  rene  für 
6as  Selbftbeftimmungsred}t  2Imerifas. 

Die  fyiuptsiele  je6er  internationalen  (Dr6nung  fmo  6te 
(Einführung  6er  <5rt>angsfd)ie6sgerid)tsbarfeit  un6  6ie  Bc= 
fdttänfuug  6er  Lüftungen.  Zlidjt  immer  meröen  6ie  tDecbfeb 
bc3iel?ungeu/  in  6enen  6iefe  beioen  Programmpunfte  3ueinan6er 
ftefyen,  flar  erfannt.  Die  ^uläfftgfeit  i?on  Hüftungsbefdjrän- 
funken  fyängt  in  bofyem  03ra6e  von  6em  Umfang  ab,  in  öem 
6ie  internationale  2\ecfytsor6nung  bereits  pcrrrnrflidit  ift.  Bis- 
lang babeu  6ie  Staaten  ifyre  Hed)te  un6  ifyre  3n*ereffen  faft 
ausfdilieglid)  auf  6ie  militärifd)e  rfiad)tentfaltung  geftüi§t.  VOM 
man  6eu  Pölfern  $umuten,  6urd)  Befcbränftmg  ihrer  Hüftuu- 
gen  auf  6iefe  Stütze  ifyrer  €riften3  gan3  ober  teilmetfe  3U  per- 
3id)ten,  fo  muffen  5ur>or  an6ere  Garantien  für  6eu  Sd)ui§  6er 
nationalen  Cebensintereffen  gefebaffeu  fyaben.  <E  r  ft  w  e  n  n 
eine  roirffame  Hed)tsorganifation  5  tr>  i  ( d)  c  n 
6en  Staaten  beftebt,  roenu  6ie  Konflikte  6er 
Dölfer  im  lücge  Hed]tens  g  e  f  et)  l  i  d)  t  e  t  ip  e  r  - 
6  e  n ,  f  ö  n  u  e  n  6  i  e  V  0  r  b  e  r  e  i  t  u  11  g  e  n  für  6  i  e 
W  a  f  f  e  n  e  u  t  f  d)  e  i  6  u  n  g    e  i  u  g  e  f  d)  r  ä  n  f  t    ip  e  r  6  e  n. 

So  erfebeint  als  erfte  Etappe  auf  6em  IPeg  jut  inter- 
nationalen Hed7tsor6nung :  6ie  Sd]affung  einer  tpirffamen,  6ie 
Streitigfeiten  6er  Staaten  fd)lid)ten6en  *Rtd)ts-  uu6  Sübne- 
inftaus.  ZRtt  6iefer  Aufgabe  fyaben  fid)  6enn  aud)  bis  in  6ie 
jüugfte  §eit  hinein  forpobl  Cfyeoretifer  tr>ie  Praftifer  befaßt. 
<5ipei  Probleme  gilt  es  hier  r>or  allem  5U  löfeu:  Die  Sterling 
6er  Unparteilid^eit  6es  03eriditsl)ofs  un6  6ie  €r$tp;ngbarfeit 
*>er  getroffenen  £ntfd;iei6uug. 

2lud)  6ie  5reunoe  e*ncr  internationalen  2\ed?isor6nung 
tpcreeu  ^ugeben  muffen,  6a$  6ie  geifrige  2Itmofpr/äre  6er  d5egen= 
roart  tr>enig  geeignet  ift,  6cu  (Blauben  an  6ie  Unparteilichkeit 
einer   internationalen   3n^an5    511    ftärfen.     2(n6ererfeits   6arf 
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eine  ireltgefcfydjtlicfye  (Entanctlung  uidit  unter  6em  (ßefkbts 
urinfel  einer  aufs  fyodjfte  gefteigerten  Krifenftimmung  beurteilt 
neigen.  (Gelingt  es,  auf-  6eu  elementaren  <£rfdnitterungen  6es 
IWUFrteges  511  einem  nm-Hicben  (vMeidigetuia^t  6er  nationalen 
Kräfte  511  gelangen,  fo  roirb  audi  in  6em  'Kampf  6er  töeifter 
Beruhigung  eintreten. 

21Tan  bat  iu6effen  auefy  in  6er  von  6em  parorysmu*  6e^ 
paffes  freien  Dorfriegsseit  6er  ^bzt  ww  internationalen 
Red/isorönung  nieift  ffeptifd?  gegeuübergeftan6en  un6  fie  als 
einen  ttrirflict)  prafttferjen  ^aftor  6es  politifa^eu  Cebcus  taum 
gelten  laffen.  Der  fd)einbare  IHangel  6er  €r3rr>ingbarfeit  tnter- 
nationaler  IHebrfyeitsentfdieiöungeu  fdnen  6tefen  Skeptizismus 
511  red?t  fertigen.  IDenu  man  r>or6em  plante,  6en  internationalen 
3cbie6sfprud7  6urd)  internationale  poliseitruppen  6urd)3ufe£en, 
coenn  man  ftdi  ron  6er  Cätigf'eit  überstaatlicher  Parlamente 
«Erfolg  perfprad],  fo  waren  6ies  in  6er  Cat  feine  praftifd]  ernft 
511  nebmen6en  £)orfd]läge.  IDer  tr>ollte  fyeute  6aran  6enfeu, 
eine  polizeitruppe  aus  6em  Bo6en  3U  ftampfen,  6ie  6ie  2luf= 
gäbe  r)ätte,  6en  Sprud)  eines  Sdn'ebsgertdjts  gegen  6as  HTib 
lionenfyeer  einer  (5rogmad)t  6urd73ufe£en?  IDas  follteu  inter- 
nationale IHern^eitsentfcr/liefungen  nü^en,  folange  ibnen  6ie 
reale  Durcr/fübrbarfeit  fehlte? 

irofe  alle6em  fann  6er  (Etnnxmfc,  6en  internationalen 
Sdne6sfprüd?eu  ferkle  6ie  (Erzroingbarfeit,  fyeute  nicfyt  mein*  als 
ftidibaltig  anerfannt  tt>er6en.  XX)irtfd)ajtlid)e  Kampfe  un6 
(Ott?angsmittel  haben  in  6kfem  Krieg  eine  Dormals  nie  geahnte 
Be6eutung  gewonnen.  5o  wenig  fid)  6er  (5e6anfe  6es  auefy 
nad)  6em  Kriege  fort6auern6eu  IDirtfd^aftsfampfcs  mit 
6er  3nnel)altung  gegenfeitiger  frie6lid)er  Beziehungen  in  <£in* 
flang  bringen  lä£t,  ebenfowenig  rann  geleugnet  im*6eu, 
6af  6er  V0\  r  t  f  <fo  a  f  t  s  f  r  i  e  g  in  feinen  r>erfd)ie6enenr 
bis    511m    pölligen    wirtfdiaftlicben    Bovfott    gefteigerteu    TXb- 
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ftufungen  ein  n>  t  r  f  f  a  m  e  s  gtpangsmittel  in  6  e  n 
fallen  ifty  wo  es  f  i  d?  6  a  r  u  m  t)  a  n  6  e  1 1 ,  6  e  n 
U)  i  1 1  e  n  einer  internationalen  (Drganifation 
5  u  r  (Geltung  3  u  bringen. 

II. 

Diefe  <£rfenntnis  traben  ftä}  6ie  tr/eoretifd?en  Dorfämpfer 
6es  Dölferbun6ge6anfens  un6  6te  ifym  r)ul6igen6en  praftifcfyen 
Staatsmänner  311  eigen  gemalt.  Scfyon  rpär;ren6  6es  Krieges 
nntr6en  ernfte  tpiffenfcfyaftlicfye  Porarbeiten  geleiftet,  6ie  fld>  mit 
6er  2tusgeftaltung  6es  fünftigen  2\ecb/ts3uftan6es,  por  allem  mit 
6em  Problem  6er  Sanfttonen  6er  internatio^ 
nalen  Scb/ie6sgerid)tsbarfeit  befaßten.  $üt}tznbz 
Be6eutung  getpannen  t>or  allem  6ie  Deröffentlicb/ungen  6er  <§en= 
iralorganifation  für  einen  6auern6en  ßvkben  im  fytag  (Re 
cueil  de  rapports  sur  les  differents  points  du  pro 
gramme-minimum,  erf  dnenen  bei  IHartinus  Hijfyoff,  £}aag). 

Das  pon  6er  (Drganifation  enttporfene  IHin6eftprogramm 
fe^t  als  eine  feiner  Cr)efen  aus6rücf lid)  feft,  6a§  6ie  Staaten  per* 
pflicb/tet  fein  feilten,  6iplomatifd)e,  öfonomifa^e  06er  militärifcfye 
IHagregeln  für  6en  ßaU  311  r>erabre6en,  6af  ein  Staat  3U  6en 
IPaffen  greifen  rpür6e,  anftatt  6en  Streitfall  einer  richterlichen 
€ntfcbei6ung  3U  unterbreiten  06er  6ie  Vermittlung  einer  inter- 
nationalen Süfyneinffan3  an3urufen. 

2ln  6iefe  Cfyefe  fnüpfen  eine  Heilte  pon  (£itt3eifd}riften 
an,  6ie  6urd?rpeg  öfonomifer/e  Sanftionen  in  größerem  06er  ges 
ringerem  Umfange  3111*  Durcr/fetwng  6er  internationalen 
Sd}ie6sfprüd>e  porfd)lagen.  Die  nie6erlän6ifd)e  Kommiffton 
for6ert  3um  min6eften  ein  allgemeines  Perbot  6er  Cicferung  pon 
Konterban6e  an  6enjenigen  Staat,  6er  abftditlid?  6ie  internal^ 
nale  Kecfytsoronung  perlest,  um  ftcb  getpaltfam  felbft  Ked)t  3U 
perfebaffen.    Der  Staat  alfo,  6er  6en  Krieg  erflärt,  ipür6e  pon 
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hex  £u\ui)Y  öet  Konterban6eartifel  ausgefd}loffet\,  ntcfyt  aber 
derjenige  Staat,  6em  6er  Krieg  aufgesirmngen  tr>ür6e. 

2lm  Flarften  nahmen  311  6er  Jrage  6er  ZlmeriFanei 
I)oufton,  6er  Belgier  (Dtlet  un6  6er  Brafilianer  dabral  Stel 
hing,  £}oufton  treift  6arauf  fyin,  6a§  6  i  e  i  n  t  e  r  n  a  t  i  0  ■ 
n  a  I  e  (5  e  l  6  %  K  r  c  6 1 1  -  u  n  6  £7  a  n  6  e  l  s  ir>  i  r  t  f  d?  a  f  t 
cv  a  s  0  r  g  a  n  i  f  i  e  r  t  e  £  e  i>  e  n  6er  W  e  1 1  f  e  i ,  u  n  6  6  a  f$ 
6  i  e  f  e  internationale  0  r  g  a  n  i  f  a  1 1  0  n  audj  6ie 
internationale  VT(  a  d)  t  g  e  w  ä  b  r  e ,  n  m  6  e  n 
W  e  1 1  f  r  i  c  6  e  n  3 11  einer  VO  e  1 1 1  a  t  f  a  d\  e  5  u  m  a  d?  e  n. 

Cabral  un6  (Dtlet  5är)len  im  einseinen  6ie  trnrtfdjaftlicfyen 
Zottel  auf,  6ie  gegen  6en  ^rie6ensbred}er  angeroen6et  tr>er6eu 
Fönnen:  Sperrung  6er  (Bremen  gegen  je6en  Derfefyr  6er  Per 
fönen  un6  IDaren,  Unterbrechung  je6er  Korrefpon6eit5  fou>ie 
6es  telegrapbifcrjen  un6  6es  £uftr>erfef?rs,  Sequeftration  fämt= 
lid)er  im  2luslau6e  befin6licber  (Büter  6es  6en  ^rie6en  bred)en= 
6en  Staates  un6  feiner  Staatsangehörigen,  Befcblagnafyme  6et 
Sdjiffe,  6er  (£tfenbar)nmagen  un6  £oFomotir>en,  Derbot  je6es 
weiteren  red)tsgefcr/äftlid?en  DerFefyrs,  Zlusroeifung  06er  3nter 
nierung  6er  boyFottierten  Staatsangehörigen. 

Dag  es  fid)  fyter  6urd?rt>eg  um  rotrFfame  «Jaxingsmaf 
regeln  bau6elr,  Fann  nid^t  beftritten  roer6en1). 

III. 

Utbm  6iefe  Porfd^läge  6er  DölFerred)tslebrer  un6  $vk- 
knsfreun6e  ttaten  ebenfalls  fer/on  tr>är)ren6  6es  Krieges  6ie 
Äußerungen  praFtifcfyer  PolitiFer,  vot  allem  6ie  öffentlichen 
Kun6gebungen  6er  engltfcfyen  Staatsmänner.  Cor6  £ans6ottme 
un6  Cor6  decil  erFlärten,  6af  6er  fcjan6elsboyFoit  als  Kriegs- 
waffe and)  in  (JuFunft  aufrecrfouerbalten  fei.     Balfour  be* 

*)  So  auefy  $tan$  von  £tfjt  in  oer  \\.2lnfta$e  feines  tPerfes 
;,Dölrerred>t",  5.  367. 
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jeicr/nete  es  als  beftimmenö  für  6ie  ^ortfefcuug  6er  bisherigen 
englifdjen  Kontinentalpolitif,  ob  es  in  ^ufunft  ein  intev- 
nationales  Scbie6sgerid}t  mit  (EreFutipgerpalt  geben  roer6e 
o&et  nid)t. 

Diefe  programmatifd)e  Stellungnahme  ift  (Englanö  6urcb 
6ie  (Erfahrungen  öes  IDeltrneges  gerabeju  aufge$tpungen  roor= 
6en.  §um  erften  IHale  in  6er  £Deltgefd)icfyte  fyatte  in  6iefem 
Kriege  6ie  getpofyite  militärifabe  (5run6lage  6er  englifdien  Dl- 
plomatte  perfagt.  Hod)  im  3a^  1910  Fonnte  <5eneral 
Hamilton  in  feinem  Bud)  „dompulfory  Serptce"  ausführen, 
nur  6as  5  o  l  6  r)  e  e  r  ermöglidje  0ffeufipfriege/  6te  ein  Hatio- 
nalbeer  nicfyi  julaffe;  eine  Fraftpolle  auswärtige  Polittf,  6.  b. 
im  Sinne  6er  britifd)en  Dergangenfyeit  un6  6es  3mperialismus 
eine  (Eroberungspolittf,  fei§e  ein  Söl6ncrl)eer  poraus;  Z(rmec 
un6  flotte  fübrten  6en  Krieg,  6ie  an6eren  Klaffen  arbeiteten 
rufyg  roeiter  un6  be3ablten  ifyi  nur;  „fo  fefye  6ann  6ie  Htaffe 
6er  Hation  6en  Krieg  nid)t  allsu  tragifcb  an"  (XHarr,  „Die 
2T7aditpolitiF  (Euglan6s"). 

3m  IDeltFriege  ermies  ftd)  aber,  6a§  (Englan6  mit  6em 
IHittel  6es  Solbfyeeres  allein  feine  VTiadq tfteüung  nid)t 
3U  rpafyren  r>ermod)te.  (Es  mufte  3ur  allgemeinen  IDefyrpflicbt 
übergeben  un6  6ie  Kraft  feines  ga^en  Polfes  für  6ie  Sadjz  6er 
Hation  einfefcen.  Selcht  (Dpfer  rp  i  1 1  (£  n  g  l  a  n  6 
n  t  er?  t  ein  5  w  e  i  t  e  s  ITi  a  l  bringen.  Unter  6em  Kampf 
ruf  „Derniditung  6es  Militarismus"  perfolgt  (£nglan6  ein 
fefiumriffenes  Programm:  Die  (Einigung  6er  gart3en  entente 
freun6lid^en  tPelt  einfd)lie§lid)  6er  neutralen  unter  feiner  $üb* 
rung.  Der  Sdnrerpunft  Fünftiger  ftaatlid]er  ITTaditentfaltung 
foll  auf  6as  6iplomatifdie  Gebiet  perlegt  roer6en.  Durd)  ftarfe 
Koalitionen  foli  6ie  Be6eutung  6er  ein3elnen  Dölfer,  mit  (Ein* 
fd)luf  6er  fleinen  Hattouen,  perpielfadit,  un6  fefyon  6ureb  6iefc 
TTfaebtanbäufunG  6er  politifebe  (Erfolg  gefiebert  mer6en.     (Ein 
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IDioerftand  gegen  6eti  iDillen  6et  Don  (England  geführten 
!ttäcbte  fofl  durd)  Mo  &ndror)ung  des  wirtfdjaftlidjen  Boykotts 
überwunden  tperden.  IDas  (England  im  Kriege  r»on  ^all  511 
Jaü  den  Neutralen  abtrotte,  6ie  mittelbare  Beteiligung  aller 
Staaten  am  irHrtfdxiftsFrieg  gegen  Peutfdiland,  6as  enthält  6en 
Keim  einer  neuen  Pölferreditsentwid2 lung.  D  u  r  d)  6  i  e  2t  n  * 
d  r  0  b  u  11  g  6  e  s  tui  r  t  f  d)  a  f  1 1 1  dj  en  Boykotts  g  e 
gen  jeden  fünftigen  ^rie6ensbred7er  f  0 1 1  6er 
Militarismus  als  nationaler  2Ttad}tfaftor 
in  d en f  b a r  u>  e  i  t  e  ft  e  m  Umfange  a  u  s  g  e  f  d?  a  l 
t  e  t  w  e  r  6  e  n.  Die  im  Kriege  mit  (Erfolg  e  r  ■- 
probte  w  i  r  t  f  di  a  f  1 1  i  d)  e  VO  a  f  f  e  f  0 1 1  6  i  e  (8  a  = 
r  a  n  t  i  e  6er  fünfttgen  5  r  * e  ° e  n  5  r  e  d?  * s  °  r  °  ' 
n  u  n  g   w  e  r  6  e  11. 

<5u  eben  6iefer  Hedjtsauffaffung  befenueu  fid)  aud}  2ktifcl 
16  un6  \7  6er  Dölferbundsfa^ung  6es  Derfailler  ^riedens^ 
Vertrages.  (Dfyne  Küdftdit  darauf,  weldje  Handlungen  un6 
Scbicffale  6as  im  Derfailler  Pertrage  gefeb/affene  <§errbild  eines 
Pölfcrbundes  noefy  erfährt,  werden  wir  in  je6em  ^alle  mit  6er 
durd)  6en  wirtfdjaftlidien  Boyfott  gefteb/erten  3cb;iedsgertd)ts= 
barfeit  als  einem  ^aftor  praftifeber  IDeltpolitif  5U  rechnen  fywen. 

IV. 

So  ftefyen  wir  6enn  am  Anfang  einer  neuen  Ked^tsentwicf 
lung,  deren  €inwirfung  auf  6ie  allgemeinen  politifcfyen  Pro- 
bleme  wir,  foroeit  6ies  bleute  möglid)  ift,  ftir$  erörtern  wollen. 

5unäd?ft  ift  feftsufteüen,  6a§  durefy  6ie  ^ortfdjritte  der 
pa5tfiftifd)en  Bewegung  6ie  militärifdjen  Haftungen  Feines  wegs 
oölhg  ausgefd)altet  wer6en  Fönnen.  Selbft  wenn  6ie  pa5ififti= 
fd)en  <Be6anFen  ftcb  reftlos  innerhalb  6er  weißen  Haffe  durd}* 
festen,  wür6en  Konflifte  mit  an6ereu  im  Zlufftieg  begriffenen 
06er  jefet  noeb  fcblummernden  Kulturen  r)ier6urcb  nicfyt  aus- 
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gcfd)loffen.  Künftige  tDeltfriege,  beren  Parteien  Erbteile,  öeren 
Kriegsfcfyauplätje  bie  IHeere  fein  mürben,  ftnb  bureb,  Feinen  Pa* 
jifismus  511  perbinbern.  Solange  aber  mit  0  3  e  a  n  i  f  d?  e  n 
Kriegen  511  rechnen  ift,  ift  an  ben  völligen  2Xbbau  6er  See* 
rüfttmgen  nicht  511  benfen.  3™  Gegenteil,  bie  Durdjfüfyrbar* 
feit  bes  Bovfotts  als  eines  pasiftftifdwi  Smangsmittels  fel§t, 
fotpeit  S  e  e  m  ä  d)  t  e  in  ^rage  fommen,  gerabe3u  bie  2Tftt= 
arbeit  nationaler  flotten  poraus.  €ine  Befdn*änfung  ber  See* 
rüffungeu  form,  abgefefyeu  pou  ber  (Einführung  tecr^nifd^er 
Heuerlingen  (5.  B.  ber  U-Boote),  mir  burd)  ben  engen  3wfams 
menfd)lu§  in  fieb  einiger  Mächtegruppen  geförbert  iperben.  <£tn 
Staat,  ber  mie  bas  Deutfd)lanb  ber  (Segenrpart  ber  flotte  tnt* 
betört,  ift,  barüber  bürfen  mit  uns  feiner  Cäufcr/ung  hingeben, 
als  meltpolitifdier  $attov  ausgef galtet. 

Die  €riften3  einer  mit  roirtfd?aftlicr/er  (Erefutipgenxüt  aus* 
gematteten  Scbiebsgerid)tsorganifation  faun  bagegen  auf  bem 
bebtet  bzs  €  a  n  b  frteges  tiefer  gefyenbe  IDirfungen  3eitigeu. 
2(ud)  fyer  rpirb  bie  militänfdje  Kraftentfaltung  ifyre  Bebeutung 
nie  gan3  perlieren.  Die  X)erteibigung  bes  fyeimatlidieu  Bobens 
mirb  ber  militärifeben  Cruppe  unb  ber  <8ren3befeftigungen  nicht 
entbehren  fönnen.  tüofyl  aber  ift  fcfyon  fyeute  erfennbar,  ba$, 
jomeit  es  überhaupt  511  fontinentaleu  Kriegen  fommt,  ber 
Kampf  ber  Canbtruppen  in  ,§ufunft  nur  einen  Ceil  ber  gegen* 
feitigen  Kraftprobe  hüben  wxxb.  Der  0  r  g  a  u  i  f  i  e  r  t  e 
IDirtfch,aftsfrieg  faun  unb  toirb  gegenüber 
feftlänbifd^  a  b  g  e  f  d)  l  0  f  f  e  n  e  u  Staaten  eine 
u  n  p  e  r  b  ä  1 1  u  i  s  m  ä  §  i  g  ft  ä  r  f  e  r  e  Demi  <£}  t  u  n  g  s  * 
t  e  n  b  e  n  5  entrrucfeln  als  ber  Streit  ber  tD  a  f  * 
f  e  n.  Die  Drohung  mit  einem  foldien  0  r  g  a  n  i  f  i  e  r  t  e  u  , 
nid)t  nur  rpie  in  biefem  Kriege  i  m  p  r  0  r>  i  f  i  e  r  t  e  n  Boyfott 
rnirb  bie  Chancen  eines  ohne  ober  gegen  ben  Spruch  eines 
Sd)iebsgerid)ts    entfeffelten    Kontiuentalfrieges    fo    gering    er* 
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fcfyeinen  (offen,  bofä  fdjon  hierin  eine  erhebliche  ßxkbznsbüxQ 
fdnift  liegt. 

Jtucfj  Mefe  CntaDicflung  nrirfc  ftd)  nur  allmäblidi  doü 
Riehen. 

Thidj  in  Jniruuft  ruirö  es  nod}  IHaditpolitif  geben,  aller 
dings  ZTtadjtpolitif,  bie  fid)  nidjt  fo  fefyr  auf  6as  Sd?wert  als 
auf  6ie  (fteltenömadumg  wirtfcbaftlidjer  tPaffen  ftü^t.     Pas 
politifdje  Streben  6er  einseinen  Staaten  wir6  6afyin  gerben,  ftauf 
genug  511  fein,  um  bei  politifdjeu  Derfyan6lungen  6as  Sdjwer 
gewidtf  ihrer  wirtfd^aftlicben  ITTad7t  in  6ie  IDagfd^ale  werfen  31t 
fönnen,  ofyne  erft  au  6en  Sprudi  einer  fa}ie6sgerid)tlid)en  3n 
flaii3  appellieren  3U  muffen.    2Xn  6ie  Stelle  unpro6uftwer  milt* 
tärifd)er  Küftungen  wir6  $ur  2lbweh)r  6es  XDtrtfc^aftsfricges  6ie 
pro6uftir>e  ^ürforge  für  6ie  StärFung  6er  eigenen  Voltswivt* 
fdiaft  treten;  Kriegs*  un6  ^frieöcnsintereffcn  gehen  hier  fyanb 
in  f)an6. 

Darüber  hinaus  werden  6ie  Staaten  6anad)  trad?teu,  einer 
Mächtegruppe  an3ugefyören,  6ie  im  Notfall  auf  eigenen  $üfen 
5U  ftefyen  uermag  un6  in  6er  ^üfyrung  6er  wirtfcbaftlicfyen 
tDaffe  aud)  einem  etwaigen  (Öegner  gewad)fen  ift. 

$ür  Deutfd;>lan6  gewinnt  unter  6iefem  (öeftcrjtswinfel  6as 
gefamteuropäifebe  Problem  erneute  Be6eutung.  Das  größte 
£)in6ernis,  6as  einer  Derftänöigung  6er  europätfdieu  Hationen 
r>or6em  entgegenftanb,  war  6ie  2lngft  t>or  6er  militärif  d)en  un6 
politifd)en  Hegemonie  Deutfd)lan6s.  <5umal  unfere  rontinental^ 
europäifd)en  Hacfybarn  fürditeten,  bei  einem  llnfchluf  an 
Deutfcblan6  rettungslos  6er  6eutfd)eu  Militärmacht  preis^ 
gegeben,  für  alle  §ufunft  6em  Militarismus  perfallen  un6  311 
6auern6en  Hüftungen  un6  l\riegsr»orbereitungen  gezwungen  314 
fein.  3e  gewaltiger  ftd]  unfere  militärtfdje  UTadjt  erwies,  je 
rücfftcbtslofer  fie  ausgeübt  wur6e,  um  fo  mehr  fdiwau6en  6ie 
£fycmcen  einer  europäiferjen  Derftänöigung. 
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t}eute  ifi  6ie  mUitärifdje  Ulacbt  Deutfd)lan6s  6abin,  feilte 
fann  05  imfer  3iel  nur  fein,  barem  mÜ5uarbeiten,  6a§  auf  6en 
Crümmern  6er  europäifcr;en  Staatengebil6e  eine  auf  gegen^ 
fertigem  Pertrauen  un6  auf  6er  Soli6arität  6er  ^ittcx*efferi  be= 
grün6ete  Staatengemeinfd)aft  neu  ermäcfyft.  €ine  folcfye  Ked)ts- 
un6  IX)irtfd7aft£geineinfd)aft  birgt  Feinerlei  aggreffme  £en6en$en 
in  ftcfy,  ifyr  mug  es  rnelmefyr  6urd}aus  erroünfcfyt  erfcfyeinen, 
6a£  aud)  auferfyalb  6es  europäifd)en  $t\tla\\fa£>  ftarfe  <8rof^ 
mäd)te  erhalten  bleiben,  6ie  6en  IDeltfrie6eu  beffer  perbürgen, 
als  ein  in  6er  2(uflöfimg  begriffenes,  neuen  Konfliktstoff 
5urücflaffen6es  Jmperium. 


6>?rr;>Je  &  5,emfen»  ®-  m-  ^  Ö'  Wittenberg 


Vertag  t>on  Äarl  <Siegi$mutt&,  «Berlin  SW  11 

:::  ^cffaucr  (rtrafte  13.  ::: 

<&t<Xat$bant rotte.   äBftttföaftlidje  unb  rerf)tlirf)e  SBetradj* 
hingen  Don  ^rofeffor  Dr.  phil.  u.  jur.  $Ufreb  SRaneS. 

280  (Betten.     2.  Auflage,     tieftet  SW*  12,—,   gebunben 
9R.  15,—. 


©ie  2lrbeiter^©eU)innbeteiligung.  $on  sbitb. 

©et).  9?at  Dr.  jor.  h.  c.  (£.  ©rune?,  ^räftbent  be3  2foffid)t3* 
amtS  für  Sßriüatüerftcfyerung  a.  5).  176  (Seiten.  @e§eftet 
9Ä.  7,50,  gebunben  9ft.  10,—. 

®er  3Btrtfd)aft3friec$  unb  ber  QSMeberauf^ 
bau  unfereä  2iuftenl)anbet3.  ^on  @e$.  mmtw 

ratttätSrat  ^ani  SSod).  160  (Seiten,  ©elfter  9R,  5,—, 
gebunben  SDk  7, — . 

©ecjen  bie  3h>angöh)irtf(^aft  be$  9ieid)€= 

toirtf^aft^^SRiniftCriumÖ.  $on  ©eneralfonful 
£uburiö  9tofeltu*.     120  leiten,    ©efjeftet  9JI.  3,—. 

2krfid)erung^6taatgbetrieb  im  2lu3lanb. 

©in  Beitrag  gur  grage  ber  (Segialifternng  non  ^rofeffor 
Dr.  SUfreb  SftaneS.  132  ©eilen.  3.  Auflage,  ©eljeftet 
SR.  4,80. 

3u  obigen  greifen  tommt  nocfy  t>er  übliche  ^euerungäaufdjlag. 
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9leid)3i>erbanb  ber  Qmtfifytn  Snbuftrie 


$  a  b  e   i  d)    ben   SScttrieb    f  o  l  g.  e  n  b  e  r 
beadjtengtuerterScfjriften  übernommen: 


fceft  1 


€>eft  2: 

fceft  3: 
©eft  4: 


Beriebt  übet  bie  ©rttnbuu8$t»erfamnUuns  be£  9leid)$- 
t>erbanbe$  ber  beutfetyen  Snbuftrte.  Berlin,  12.  $pril  1919. 
$rei<§  3K.  2  — . 

Betriebsräte.  $atbefttmmung§red)t,  $etdj3arbeit§gefefe,  ©clbft» 
r-ertoaltuugsfö'rper.    s#rei3  9K.  2,—. 

Beratungen  über  bic  $rage  ber  <5elbftfcertt>altung$ft$rj>er. 
Stteilin,  12.  Sunt  1919.    «ßveiS  SR,  3,-. 

I.  3)ie  Binbung  ber  $rac$t  an  ba$  Cabegetolcbt  ber  ge* 
ftettten  ©üternwgcn.  IL  ©ie  neuen  Bebingungen  für 
bic  3ulaffung  t»on  ^rhmtanf bluffen*    $rei3  SW.  3,50. 

£>eft  5 :  QBaS  tnufc  ber  beutfd)e  3nbuftriette  t>om  $rieben$t'errrag 
toijyen?  ^ufammenfieUung  ber  itfefiimmungen  beS  grieben^ 
toertragcS,  forceit  jte  bie  Snbnftiie  betreffen,  nebft  2lu§fübntng§s 
gefefcen  unb  D^etnlanbabfommen.    $ret<§  S1N.  2,50. 

9Scid)öfteuern  1919.    $ret§  W.  %-. 

Beratungen  über  btn  ©efetjentlourf  über  Betriebsräte. 

Berlin,  24.  September  1919.    ^retS  Wt.  l.fO. 

BUbung  bc$  5>au£tau$fd)uffeS  bcS  9Md)$i>crbaubc$  ber 
S>eutfcr>cn  3nbuftrie  am  8.  Öftober  1919  in  Berlin.  Vorträge: 
„Sl;äl)rung«frage"  öon  Dr.  3)alberg  unb  „Sftöglf djfetten  ber 
beutfdjen  £anbel3poiittf"   Don  Dr.  ©cfjnetber.    $rei§  9ft.  3,—. 

^roteftfunbgebung  ber  beulen  3nbufirie  gegen  baS 
BetrtebSrätegefetj.  Berlin,  11.  Se^ember  1919,  StjmngSfaat 
be3  £>errenrjaufe£.    s#xei$  Sßl.  3,—. 

^>eft  10:  £)er  Aufbau  ber  SlrbeitSgemetnfdjaft.  $on  Dr.  Gurt 
£>off,  (&efd)äft3füt)rer  be3  Ofeia^oerbanbeg  ber  £eutfcr)cn  3n* 
b\\\txk.    «Prei«  9K.  2,40. 

3Me  Sammlung  wirb  fortgefefct. 

£ierju  treten  bie  üb  1 1  d)  en  XeuerungSjuf  c^l  cge. 

Sebem  Snbuftriellen, 

ber  ftd}  über  bie  toictjtigften  SageSfragen 
ber  beutfc&en  3nbuftrie  fortlaufenb 
aus  beftet  OueUe  unterrichten  miß,  wirb 
Me  Slnfdjaffung  bet  5>cfte  emt>fo&(en. 

Äatt  6icgiSmuttbf  QSetlag,  Berlin  SW11 

©effauer  Strafe  .13. 


©eft  6: 
©eft  7: 

$eft  8: 


fceft  9 


flerro}e  &  3iemfen,  (8.  m.  b.  f).,  SBittenberg. 


Abraham,  Hans  Fritz 

Der  Wiederaufbau  der 
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